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AGENDA

Deterioro fiscal: Una amenaza para el bienestar
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El paulatino, pero constante, deterioro de las finanzas publicas...

Déficit fiscal, % del PIB
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La tendencia al alza en el déficit
fiscal...
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...ha derivado en un incremento
constante de la deuda publica...

Fuente: Elaboracién del Ministerio de Hacienda con datos de la Direccion
General de Presupuesto Nacional, Direccion de Crédito Publico y Moody's.
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...que ha ido en paralelo con un
deterioro de la calificacion crediticia.




...puede, por distintos canales, amenazar el bienestar de la poblacion...

Mayor
déficit fiscal
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...puede, por distintos canales, amenazar el bienestar de la poblacion...

Mayor Incremento
déficit fiscal deuda publica

l

Mas pago de
intereses _
Menor capacidad del Estado para
L atender programas sociales.
! “Traslado” : | Deterioro en la calidad de
| |_derecursos | servicios publicos.
De actividades - 2 :

Espacio cada vez mas reducido para

“ rativas” a ‘n rativas”
operativas:-a no operativas atender choques como el actual.




..puede, por distintos canales, amenazar el bienestar de la poblacion...

Incertidumbre entre
Inversionistas ;-----_,- ------
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...asi, a pesar de los diferentes avances hechos en materia fiscal,...

Presentado a la
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..de los primeros frutos de la estrategia fiscal a inicios del ano...

Finanzas publicas, % del PIB Crecimiento interanual de remuneraciones
A febrero del 2020 A febrero del 2020
Rubro 2019 2020 Ajuste

Ingresos totales 2.20 2.40 0.20 7 7%

Ingresos tributarios 2.09 2.31 0.22

Otros ingresos 0.11 0.09 -0.01
Gastos totales 3.26 3.45 0.18

Remuneraciones 1.37 1.48 0.11 3.7%

Transferencias corrientes 1.25 1.10 -0.15 2 506

Pago de intereses 0.34 0.77 0.43

Gastos de capital y otros 0.31 0.11 -0.20
Balance primario -0.73 -0.28 0.45 2018 2019 2020
Balance financiero -1.07 -1.05 0.02

Proyeccion 2020 Déficit f 5 9% Deuda [ 61%
fiscal fiscal del PIB publica \ gelPIB

_ _ o Fuente: Elaboracién del Ministerio de Hacienda, Secretaria Técnica de la
Proyecto de Presupuesto Ordinario de la Republica 2021 Autoridad Presupuestaria.




...y de un mejor manejo de la deuda publica...

Mejora en el perfil de la Mejores tasas de interés Mejora de la curva
deuda en colocaciones soberana
Colocaciones a mayores plazos De hasta 150 puntos bases en Mayores plazos y menores tasas
y a tasa fija moneda local de interés
Perfil Dic, 2018 Jul. 2020 Fecha  CRG220223 CRG240227 Dci:cui;\r/r?b?g ggrlaB”a .3?;(')023250
Plazo Ju-19 8.70% 10.01% Y] o
Menos de 1 afio 13,0% 9,4% Aug-19 8.44% 9.67% 11006 119% 2
De 1 afio a 5 afios 39,8% 35,5% Sep-19 8.21% 9.55% 10,250 ’
Mas de 5 afios 47,2% 55,2% Oct-19 8.00% 9.19% 8.9% '
Nov-19 6.99% 8.39% 8,9% 2.3%
Tipo de interés Dec-19 6.66% 8.00% 720 o
Fija 71.5% 73,1% Jan-20 6.50% 7.70% ’ Hasta
i ' ) 4,5%
Variable 22,1% 21,4% Feb-20 6.33% 7 50% l 440 pb
Indexada 6,4% 9,5%
Mar-20 - -
Moneda Apr-20 6.58:/0 7.60%
Colones 58,6% 58,8% May-20 7.05% -
Dolares 40,8% 40,3% Jun-20 7.04% 8.75% 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

—dic-18 ——jul-20

_ _ o Fuente: Elaboracién del Ministerio de Hacienda, Direccién de Crédito Publico y '
Proyecto de Presupuesto Ordinario de la Republica 2021 Tesoreria Nacional. .



...el proceso de consolidacion podria retrasarse producto de la pandemia...

Crecimiento econdmico, %

uPM 2020-2021 Revision Abril 2020 ® Revisién PM 2020-2021

3.0%
2.5%

I 2.3% 2.3%

-3.6%

-5.0%
2020 2021

La caida en el crecimiento significa
tener menores base imponibles...
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Déficit fiscal, % del PIB

9.3%

8.7%
8.1%
6.7%
5.9% 5.7%

2020 2021

=PM 2020-2021 Revision Abril 2020 = Revision PM 2020-2021

...lo cual tiene una seria
repercusion sobre el déficit. ..

Fuente: Elaboracién del Ministerio de Hacienda con datos de la Direccién
General de Presupuesto Nacional y Direccién de Crédito Pablico.

Deuda publica, % del PIB

76.6%

67.20 '0-2% 69.1%
61.0% I 62.6%

2020 2021

= PM 2020-2021 Revision Abril 2020 ® Revisién PM 2020-2021

...afectando asi los niveles de deuda

publica.




...a la vez que atenta la sostenibilidad fiscal en ausencia de medidas correctivas...

Déficit fiscal, % del PIB

m Observado mProyeccion

9.3%

8.1%
6.9% 6.8%
6.1%
5.7% 5.8%
° 5.2% 5.3%
I I I I I ]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Deuda publica, % del PIB

e Observado e Proyeccion

83.9%

70.2%

41.0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

...10 que exigira una mayor disciplina fiscal.

Fuente: Elaboracién del Ministerio de Hacienda con datos de la Direccién

Proyecto de Presupuesto Ordinario de la Republica 2021 General de Presupuesto Nacional y Direccién de Crédito Publico.
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Un instrumento para la consolidacion fiscal
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Asi, el Presupuesto Ordinario 2021, no sera una simple autorizacion de gasto...

Minimizar el
impacto del
COVID-19

Busqueda de la consolidacion
de las finanzas publicas
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...Sera un instrumento de politica clave para controlar el gasto publico.

I . . 0
¢ Reduciry controlar el gasto del Gobierno Central y |

| otras instituciones del Sector Publico :

e e

- . ST
g Utilizar todas las herramientas legales a disposicion |

: del Ministerio de Hacienda :
: Ley 9.635, Titulo IV 0
' Responsabilidad Fiscal de la Republica :
[

I T

Limite al crecimiento
del gasto corriente
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Presupuesto Ordinario de la Republica 2021
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Varios elementos del Presupuesto ayudaran a retornar a la ruta de consolidacion...

Proyecto de Presupuesto 2021 No creacidon de plazas
O 1 Monto total de ¢11,4 billones (equivalente a 04 Se contempla una reduccién neta de 251 plazas
31,9% del PIB). en ministerios y organos desconcentrados.

Organos Desconcentrados Congelamientos salariales.
02 Segun lo estipulado en la Ley 9.524, a partir 05 No se consideran incrementos salariales, ni
de este Presupuesto se incorporan los OD. acumulacién en el pago de anualidades.

Cumplimiento de la Regla Fiscal Menores déficit primario y financiero
03 Aplicacion mas estricta permite contener el O 6 Mejora en los déficit presupuestarios de 1,7 puntos
crecimiento del gasto corriente. porcentuales del PIB.
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...lo anterior, a pesar de tener una serie de obligaciones adicionales...

Se ajusto el Presupuesto Ordinario Inicial 2020 para su comparacion:

Detalle Millones de colones
Presupuesto Inicial 2020 10 509 606,8
(-) Transferencias del GC a ODs 620 012,6
Presupuesto 2020
Subtotal GC sin ODs 9 889 594,3 con Organos
Desconcentrados
(ODs):
Detalle Millones de colones 10 _956 301’2
Presupuesto Inicial ODs 2020 1 486 206,0 millones de
colones
(-) Recurso Externo 124 200,0
(-) Transferencias de ODs a ODs 79 524.7
(-) Transferencias de ODs a GC 215 774,4
Subtotal ODs (Presupuesto neto a incorporar) 1 066 706,9

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional
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...en la forma de los Organos Desconcentrados...

Disminuir la fragmentacion Oraanos
del Estado Costarricense 9
Desconcentrados
MCJ 14
L 9 524 Mejorar el control de sobre e ’
ey . los presupuestos MOPT
MAG
Fortalecimiento del control MIP
presupuestario de los érganos MEP 3
i . . ., MGP
desconcentréldrc:tsr c:el Gobierno Priorizacion en la e :
entra asignacion presupuestaria Presidencia 2
MEIC 1
MP 1

Mayor coordinacion,
planificacion y ejecucion

_ _ o Fuente: Elaboracion del Ministerio de Hacienda, Direccion General de
Proyecto de Presupuesto Ordinario de la Republica 2021 Presupuesto Nacional.




...muestra una reduccion del gasto primario respecto al presupuesto inicial 2020...

Detalle Presupuesto Proyecto El Presupuesto 2020 se ajusta, incluyendo ODs, para
Actual 2020 Presupuesto 2021 hacerlo comparable con el Proyecto de Presupuesto
Presupuesto Total 10 956 301,2 11 448 570,0 2021
(-) Intereses 19792350 2140027,1 Este es el primer Presupuesto que incorpora los ODs
(-) Amortizacion 2 044 648,5 2718 062,9

Presupuesto — (Intereses +
Gasto Primarios 6 932 417,6 6 590 479,9 Amortizacidon) = Gastos primarios

4

.. Esfuerzo de reduccion del
- 0,
Tasa de decrecimiento 4,9% gasto por 341 937,7

Disminucién en gastos primarios -341 937,7

millones de colones

4

Decrecimiento de
4. 9%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccidon General de Presupuesto Nacional
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...que es mas clara cuando se compara con el presupuesto actual 2020...

Detalle Presupuesto Proyecto

Inicial 2020 Presupuesto 2021
Presupuesto Total 10 926 760,6 11 448 570,0
(-) Intereses 1923 235,0 2 140 027,1
(-) Amortizacion 2044 401,5 2718 062,9
Gasto Primarios 6 959 124,0 6 590 479,9
Disminucién en gastos primarios -368 644,1
Tasa de decrecimiento -5,3%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccidon General de Presupuesto Nacional
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El Presupuesto 2020 se ajusta, incluyendo ODs, para
hacerlo comparable con el Proyecto de Presupuesto
2021

Este es el primer Presupuesto que incorpora los ODs

Presupuesto — (Intereses +
Amortizacidon) = Gastos primarios

4

Esfuerzo de reduccion del

gasto por 368 644,1
millones de colones

4

Decrecimiento de
5,3%




...esto gracias a una estricta aplicacion de la Regla Fiscal...

Cumplimiento de la regla fiscal sobre el gasto corriente, %

4.67%
4.41%
4.13%
0.77%
Regla fiscal Crecimiento Regla fiscal Crecimiento
Presupuesto Presupuesto
2020 2021

Fuente: Elaboracion del Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional.
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La regla fiscal [imita el gasto corriente pero

permite el crecimiento del gasto de capital,

con el objetivo de disminuir el déficit fiscal a lo
largo del tiempo

0,77%

Crecimiento del gasto corriente
para el afio 2021, comparado con el
periodo 2020, cumple con laregla

fiscal al no sobrepasar latasa
maxima de crecimiento permitida

de 4,13%




...que se materializé en rebajas del gasto no esencial...

Este presupuesto contempla una reduccion de gasto no esencial en rubros como:

Recepcién y protocolo

Actividades
de
capacitacion

Publicidad y
propaganda

Eliminacion
de plazas
vacantes

Congelamiento de
aumentos salariales




...Sin embargo, hay una variacion importante en el pago de intereses...

Servicio de intereses presupuestarios,

% del PIB
__Incremento del 11,3%
Equivalente a ¢216.792 millones.
+ 0,4% 1.0% o T
L5 del PIB
Intereses externos se reducen en 0,1% del PIB
® A pesar de incremento del saldo al pasar de ¢6.485.320,8
millones en 2020 a ¢7.624.586,4 en 2021.
-—@ |Nntereses internos aumentan en 0,3% del PIB
Presupuesto actual 2020 Proyecto 2021
® Intereses Internos Intereses Externos

Fuente: Elaboracién del Ministerio de Hacienda, Direccién General de
Presupuesto Nacional y Direccion de Crédito Publico.
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...y de las amortizaciones.

Servicio de la deuda presupuestaria, Incremento del 22,1%
% del PIB — Equivalente a ¢876.364 millones,
principalmente por amortizaciones de LP

D Y L e

o:2% Composicion del Presupuesto
—® Amortizaciones e intereses representan 42%
del Presupuesto Ordinario 2021

5.6%

Tasa de crecimiento
—_— Servicio de la deuda muestra un incremento
del 22% respecto al Presupuesto 2020

Ley Presupuesto 2020 Presupuesto 2021

B Amortizaciones Intereses Comisiones

_ _ o Fuente: Elaboracién del Ministerio de Hacienda, Direccién General de
Proyecto de Presupuesto Ordinario de la Republica 2021 Presupuesto Nacional y Direccién de Crédito Publico.




Por el lado de los ingresos, larecuperacion de los mismos...

Crecimiento de ingresos Crecimiento del 9,8%
presupuestados 2021, % — Equivalente a ¢460.318 millones, por ingresos
tributarios y contribuciones sociales

Ingresos tributarios
—_8 \layor crecimiento econdémico y rendimiento
Transferencias adicionales de la Ley 9.635

= Ingresos de capital

= Ingresos no tributarios

* Contrbuciones Contribuciones sociales
sociales @ |ncorporacion de los Organos
Desconcentrados al Gobierno Central

m Ingresos tributarios

-4.4%

Presupuesto 2021

S o Fuente: Elaboracion del Ministerio de Hacienda, Direccion General de
Proyecto de Presupuesto Ordinario de la Republica 2021 Presupuesto Nacional.




...sera insuficiente para cubrir el gasto, por lo que se necesitara financiamiento...

Gobierno de la Republica. Déficit/superévit financiero como
% del PIB, periodo 2006-2021, 2020 y 2021 son datos

proyectados*
40%43tyI I I I I I
-5.2%

5.4% _5.6% _5.7%
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*Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020-2025.

Pago de intereses
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Gobierno de la Republica. Pago de intereses y deuda como %
del PIB, periodo 2006-2021, 2020 y 2021 son datos
proyectados*
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Es necesario balancear el “costo” de la deuda interna vrs el de deuda externa

El principal reto es racionalizar el costo de la deuda interna
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...sera insuficiente para cubrir el gasto, por lo que se necesitara financiamiento...

Saldo de deuda*

millones de colones

2020 2021

24.212.467 27.446.069
(70,3% del PIB) (76,6% del PIB)

*Cifras estimadas

Proyecto de Presupuesto Ordinario de la Republica 2021

Presupuesto Ordinario de la Republica 2021
Usos y fuentes de financiamiento, % del total

Gasto primario 57.6% Financiamiento

Servicio de ladeuda Ingresos corrientes

Presupuesto 2021 Fuentes de financiamiento

Fuente: Elaboracién del Ministerio de Hacienda, Direccién General de
Presupuesto Nacional y Direccién de Crédito Publico.




...asi, aunque el déficit disminuye, las necesidades de financiamiento aumentan...

Déficit primario y financiero
presupuestario, % del PIB

2020 2021

-4.0%

-5.7%

-9.9%

-11.5%

Déficit primario = Déficit financiero
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Necesidades brutas de
financiamiento, % del PIB

2020 2021

Necesidades de financiamiento 14.1% 17.5%
Déficit del Gobierno Central 9.3% 9.9%
Amortizaciones 4.8% 7.6%
Deuda interna 4.2% 7.4%
Deuda externa 0.6% 0.2%
Fuentes de financiamiento 14.1% 17.5%
Deuda interna 7.1% 13.7%
Deuda externa 5.3% 3.8%
Titulos valores 5.0% 2.4%
Multilaterales, bilaterales y otros 0.3% 1.4%

Uso de activos y otros 1.7% 0.0%

Fuente: Elaboracién del Ministerio de Hacienda, Direccién General de
Presupuesto Nacional y Direccién de Crédito Publico.




...lo cual exigira implementar medidas de politica adicionales.

|
E Implementacion ., Combate ala evasion E
. . . ’, . | .
! Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas :i fiscal !
b e e e e e e e e e e o o e e e e e e e e e e e e e e e e e em e e e e e e e em e e em em e e en e e e em e e e em e e en em e e am am a] T S G e e e e e e e e e e e e e e e e e e - - |
G e e T L, :
' Presupuestos por ! Compras ! Leyes \  Estabilizacion dela
: resultados L publicas . complementarias :i deuda publica |
L e e e e e e e e e = L L D e e e e e e e e e e e e e e e e e e = 1
s T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T ST T T T TS TS TS E T ST T s T e e e T :
| Firma de acuerdo con , Satisfacer necesidades
. . | . . .

! Fondo Monetario Internacional X de financiamiento !
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Mas que un presupuesto, un instrumento mas para la consolidacion fiscal



AGENDA

Ejes estratégicos y vinculacion con PNDIP

Aspectos relevantes

Datos sobre el Presupuesto Institucional 2021
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AGENDA

Ejes estratégicos y vinculacion con PNDIP
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Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones Publicas (PNDIP)

Ministerio de Hacienda
Presupuesto 2021

i
: Plan Nacional de Desarrollo e
: Inversiones Publicas
[ 1

Reduccion del Incremento de la Asignacion eficiente
deficit fiscal carga tributaria de recursos

Proyecto de Presupuesto Ministerio de Hacienda 2021




Para el logro de las metas y objetivos del PNDIP...

Se tomaron las previsiones de incluir productos que responden directamente a su logro, dentro

de los cuales se destacan:

» Atencion de denuncias ciudadanas.

* Investigaciones.

» Proteccion de intereses de la hacienda publica
» Realizacion de Operativos Policiales.

« Recaudacion de impuestos internos y aduaneros

Proyecto de Presupuesto Ministerio de Hacienda 2021

Asistencia al contribuyente.
Estudios Econdmicos o Fiscales.
Servicio de resoluciones de apelacion

administrativa en materia fiscal y aduanera.

Revision de estructuras programaticas.




AGENDA

Aspectos relevantes ‘1. %é )

Proyecto de Presupuesto Ministerio de Hacienda 2021




Hacia un Presupuesto por resultados

Para 2021 se ajustaron las estructuras
programaticas del Ministerio de Hacienda:

¢Qué cambios genera el PpR?

 Revisibn exhaustiva de sus programas,
subprogramas, actividades, productos e

S Prioriza Establece Genera
indicadores. resultados: metas: Se evidencia:
La asignacion de enfoca sobre los Brinda
. . o . ) o recursos se hace resultados de los informacion
« Mejor identificacion de los bienes y servicios de en funcién de las programas comprensiva
cada uno de sus programas prioridades para el financiados sobre el logro
) desarrollo. con el de los objetivos

presupuesto. y la eficiencia
. Armi i en el uso delos
Avance en terminos de transparenua [eCUISOS.

presupuestaria y rendicion de cuentas.

« Identificacion detallada de los procesos
productivos.
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Aspectos relevantes del presupuesto institucional 2021

Reduccion de
30% de
Servicios
financieros por
recaudacion
tributaria a los
bancos
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Hacienda presenta un Presupuesto 2021 menor al 2020

Datos en millones de colones

140,000
120,000 116,504
109,368
100,000 Presupuesto 2021 presenta una
reduccion del 6,12% en
80,000 comparacion con la Ley de
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Disminuye la participacion de las partidas de remuneraciones y servicios

Ley de Presupuesto 2020 = Ante Proyecto 2021
62.77%

61.79%
Remuneraciones presenta una
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Resumen del presupuesto 2021 en comparacion a la Ley de Presupuesto 2020

Datos en millones de colones y tasas de variacion

Partidas Presupuestarias B CE F;roezsoupuesto AnteZPOr;i/ecto Diferencia \;rz;?:c(ijéen
Total 116 504,00 109 368,26 - 7 135,74 -6,12%
Remuneraciones 73 132,47 67 582,96 - 5549,51 -7,59%
Servicios 35861,13 30 573,63 - 5 287,50 -14,74%
Materiales y Suministros 433,71 404,18 - 29,53 -6,81%
Activos Financieros 1 305,90 4 505,60 3 199,70 245,02%
Bienes duraderos 989,19 2 085,86 1 096,67 110,87%
Transferencias corrientes 4 775,47 4 211,03 - 564,44 -11,82%
Cuentas especiales 6,13 5,00 - 1,13 -18,43%
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AGENDA

Datos sobre el Presupuesto Institucional 2021

Proyecto de Presupuesto Ministerio de Hacienda 2021




Menor gasto operativo para el 2021

Datos en millones de colones
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-632

Diferencia

Presupuesto 2021 presenta una
caida del 2,26% en comparacion
con la Ley de presupuesto 2020.

Significan
¢632 millones menos.




Resumen del presupuesto 2021 en comparacion ala Ley de Presupuesto 2020
a nivel de programay subprograma

Datos en millones de colones y tasas de variacion

Gasto Operativo Gasto Operativos . . Tasade

Programa/Subprograma 2020 20p21 Diferencia variacion
Total 27 992,62 27 361,12 - 631,51 -2,26%
Actividades Centrales 1 960,09 2 544,36 584,27 29,81%
Servicios Tecnologicos 13 801,10 14 140,77 339,66 2,46%
Formacion Hacendaria 336,73 70,67 - 266,06 -79,01%
Investigaciones Fiscales 1 006,65 876,87 - 129,78 -12,89%
Gestion Ingresos Internos 5 966,09 6 150,19 184,09 3,09%
Gestion Aduanera 1898,11 1825,99 - 72,12 -3,80%
Asesoria Hacendaria 444,00 224,36 - 219,63 -49,47%
Atencioén de Controversias Tributarias 255,29 352,97 97,68 38,26%
Atencion de Controversias Aduaneras 247,99 296,17 48,17 19,43%
Rectoria Subsistema de Presupuesto 411,45 537,70 126,25 30,68%
Rectoria Subsistema Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa 293,14 28,88 - 264,26 -90,15%
Rectoria Subsistema Tesoreria 165,80 175,82 10,01 6,04%
Rectoria Subsistema Contabilidad 682,35 63,34 - 619,02 -90,72%
Rectoria Subsistema Crédito Publico 128,51 38,24 - 90,27 -70,25%
Formulacion y Sequimiento Politica Presupuesatria del Sector Publico 395,31 34,81 - 360,50 -91,19%
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M
PROYECTO

DE LEY DE
PRESUPUESTO o

NACIONAL Ministerio e

Presupuesto

Elian Villegas Valverde

Ministro de Hacienda
Martes 08 de setiembre, 2020

Mas que un presupuesto, un instrumento mas para la consolidacion fiscal



