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COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS HACENDARIOS
INFORME DE SUBCOMISION

LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2022

EXPEDIENTE N° 22.671

Las suscritas diputaciones, integrantes de la subcomisién conformada de acuerdo con lo
establecido en el articulo 204 del Reglamento de la Asamblea Legislativa a fin de dar
cumplimiento al precepto constitucional 178 de la Constitucion Politica para la discusion
del Presupuesto de la Republica, rendimos el presente INFORME AFIRMATIVO sobre
el proyecto de ley titulado “LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2022’
expediente N° 22.671.

Asimismo, por consideraciones reglamentarias esta Subcomision debe rendir informe a
la Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios a mas tardar el 1° de
octubre, fecha en que no se ha concluido el proceso de audiencias en que los Ministerios
hacen la defensa de sus asignaciones presupuestarias, para contar con un panorama

mas integral del proyecto de ley, bajo esa consideracion, rendimos el presente informe.

PRIMERA PARTE - CRONOLOGIA DEL PROYECTO.

e 01 de setiembre de 2021: El presente expediente fue presentado a la corriente

legislativa conforme lo dispuesto por el articulo 178 de la Constitucion Politica.

e 02 de setiembre de 2021: El Departamento de Archivo remite el expediente a la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios y es recibido en la Comision

ese mismo dia.

e 04 de setiembre de 2021: E| Departamento de Analisis Presupuestario remite por
correo electrénico, su informe técnico AL-DAPR-INF-016 correspondiente al
expediente N° 22.671 “Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica

para el Ejercicio Econémico 2022".



e 07 de setiembre de 2021: Ingresa en el orden del dia de la Comisién Permanente

Ordinaria de Asuntos Hacendarios, que en su sesion ordinaria nimero 34, conformé
la subcomisién encargada de estudiar este expediente. Dicha subcomision quedd
integrada por las siguientes Diputaciones: Nielsen Pérez Pérez (Coordinadora),
Gustavo Viales Villegas, Eduardo Cruickshank Smith, Harllan Hoepelman Paez y

Maria Inés Solis Quirés.

e 1 de octubre de 2021: Vence el plazo para rendir informe de subcomision, segun lo

define el articulo 204 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 178 de la Constitucién Politica de Costa

Rica.

Al momento de emision de este informe no se habian presentado mociones de
fondo ni forma al expediente N° 22671 “Ley de Presupuesto Ordinario y

Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico 2022

SEGUNDA PARTE - CRONOGRAMA DE AUDIENCIAS.

Durante el mes de setiembre de 2021, se recibié en audiencia a las personas jerarcas

de las siguientes instituciones:

FECHA Y ACTA DE ASISTENCIA A LA
AUDIENCIA

JERARCA E INSTITUCION

"Sr. Elian Villegas Valverde, Ministro de Hacienda | Acta N° 34 del 07 de setiembre del 2021

para defender el presupuesto de su cartera y
exponer sobre |la globalidad del Presupuesto de la

Republica.

" Sr. Antonio Ayales Esna, Director Ejecutivo de la Acta N° 36 del 08 de setiembre del 2021
' Asamblea Legislativa de Costa Rica. : :

Sra. Catalina Crespo Sancho, Defensora de los

| Habitantes de la Republica.




JERARCA E INSTITUCION

' Sra. Geannina Dinarte Romero, Ministra de la

| Presidencia para defender el presupuesto de su |

' cartera y el de la Presidencia de la Republica.

FECHA Y ACTA DE ASISTENCIA A LA

~ AUDIENCIA

Acta N° 37 del 16 de setiembre del 2021

' Sra. Victoria Hernandez Mora, Ministra de

Economia, Industria y Comercio.

Sr. Renato Alvarado Rivera, Ministro de

| Agricultura y Ganaderia.

Acta N° 38 del 21 de setiembre del 2021

| Sra. Guiselle Cruz Maduro, Ministra de Educacién

| Publica

Acta N° 40 del 22 de setiembre del 2021

' Sr.  Randall Vega Blanco, Viceministro |

Administrativo de Seguridad Publica.

| Sra. Priscila Zuniga Villalobos, Viceministra de

Gobernacion y Policia.

Acta N° 41 del 22 de setiembre del 2021

Sra. Paola Vega Castilo, Ministra de Ciencia,
- Tecnologia y Telecomunicaciones.

Sra. Silvia Lara Povedano, Ministra de Trabajo y

" Seguridad Social.

Sr. Andrés Valenciano, Ministro de Comercio

| Exterior.

Las restantes audiencias programadas en el marco del expediente tienen su

Acta N° 43 del 28 de setiembre del 2021

E - Acta N° 45 del Zé.de Se'ti_gmbre del 2021

coordinacién para fechas posteriores a la presentacion de este informe.

TERCERA PARTE - ARTICULADO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO.

El proyecto de ley objeto del presente informe consta de 7 articulos que se detallan de la

siguiente manera:



Articulo 1: Contiene los ingresos ordinarios y extraordinarios del Gobierno de la
Republica para el Ejercicio Econémico de 2022, que financian el Presupuesto de la

Republica. Se subdivide en dos incisos:

e Inciso A: Con el detalle de la proyeccidn de los ingresos corrientes del Gobierno
de la Republica para el ejercicio economico de 2022 (en colones corrientes).

e Inciso B: Con el detalle del calculo de los ingresos extraordinarios y del
financiamiento interno del Gobierno de la Republica para el ejercicio econémico
de 2022 (en colones corrientes).

Articulo 2: Contiene los Egresos Ordinarios y Extraordinarios del Gobierno de la
Republica para el Ejercicio Econdmico del 2022. En este articulo se detallan los gastos
presupuestados de todos los titulos presupuestarios (ministerios), incluyendo los egresos
totales de los Organos Desconcentrados, que componen el Poder Ejecutivo sumados al
Servicio de la Deuda, Regimenes de Pensiones y Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE).

Articulo 3: Contiene los Egresos Ordinarios y Extraordinarios de la Asamblea Legislativa

para el Ejercicio Econdmico del 2022.

Articulo 4: Contiene los Egresos Ordinarios y Extraordinarios de la Contraloria General

de la Republica para el Ejercicio Econdmico del 2022.

Articulo 5: Contiene los Egresos Ordinarios y Extraordinarios de la Defensoria de los

Habitantes de la Republica para el Ejercicio Econémico del 2022.

Articulo 6: Contiene los Egresos Ordinarios y Extraordinarios del Poder Judicial para el

Ejercicio Econdmico del 2022.

Articulo 7: En este articulo se incluyen siete normas de ejecucion presupuestaria que
rigen distintos aspectos de la ejecucion presupuestaria para el 2022, para ejecutar,

controlar y evaluar lo dispuesto en los articulos anteriores.



CUARTA PARTE - PERSPECTIVA ECONOMICA Y SUPUESTOS
MACROECONOMICOS PARA 2022

De acuerdo con el Informe Técnico elaborado por el Departamento de Analisis
Presupuestario mencionan una serie de circunstancias econémicas, internacionales y del
ambito nacional, que fueron valoradas para la formulaciéon de ese presupuesto, entre

otros aspectos se expresa:

Tal como sucede con la economia internacional, la flexibilizacion gradual de las medidas
no farmacéuticas sugiere que se mantendra la recuperacion econémica observada desde
finales del afio anterior. Se espera que durante 2021 el crecimiento real de la produccién
sea 3,9%, en contraste con la abrupta caida de 2020 (-4,1%). La estimacion de

crecimiento para 2022 es de 3,7%.

Segun senala el Banco Central de Costa Rica (BCCR) en la Revisiéon del Programa
Macroecondmico 2021- 2022 (julio-2021), el nivel de actividad pre pandemia (IV trimestre
de 2019) podra ser alcanzado en el ultimo trimestre de 2021. La produccion y la demanda
agregada se han visto favorecidas por el repunte de la actividad econdmica mundial, a
lo que debe sumarse el avance en el proceso de vacunaciéon. Por su parte, la demanda
externa y el aumento en el consumo y la inversion explican la recuperacion en la primera
mitad de 2021.

Para el 2022, el BCCR visualiza que el entorno internacional favorecera la recuperacién
econémica a nivel local. Se espera un fuerte crecimiento en la demanda de
exportaciones, mientras que la mayor actividad econédmica deberia afectar positivamente
el empleo, con el subsecuente estimulo para el consumo, al tiempo que la inversion
privada crecera impulsada por la construccion tanto de obras habitacionales como no

residenciales.

Los valores observados y estimados para las principales variables economicas del
periodo 2020 — 2022, consignados en la presentacion del Expediente 22.671, se

muestran a continuacion:

Respecto a la evolucion de las variables macroecondémicas se menciona que:



La actividad econédmica continuara condicionada por la evolucion de la pandemia tanto
en el pais como en el exterior, asi como por el grado de avance del proceso de
vacunacién, dado que este debe contribuir a la flexibilizaciéon de las restricciones
sanitarias y al retorno gradual de las actividades econdémicas que se han visto limitadas
por la pandemia COVID- 19.

Como se observa, para el 2021 el BCCR proyecta un crecimiento real de la economia
del 3,9% y para el 2022 del 3,7%.

El BCCR mantiene para el 2022 la meta de inflacion en un rango de entre el 2,0% vy el
4,0%, acorde con la politica aplicada durante los ultimos afios, que le ha permitido

alcanzar niveles cercanos a las metas propuestas.

Tomando en cuenta los supuestos macroeconémicos, se realizan las distintas
estimaciones de ingresos y gastos y, como lo sefiala la CGR en la certificacion de la
razonabilidad de la efectividad fiscal de los ingresos del Presupuesto de la Republica, se
debe tomar en consideracion la mayor cantidad de informacidn definitiva disponible a la
fecha, sin omitir que persisten grados importantes de incertidumbre vinculados a la

evolucién y secuelas de la crisis sanitaria producto de la pandemia por la COVID-19.

Sobre este particular, el ente contralor subraya que ha insistido en la importancia de que,
en las circunstancias actuales, las entidades publicas que realizan ejercicios de
prondstico econémico, presupuestario y fiscal, revisen periédicamente los supuestos y
evolucién de dichos prondsticos, conforme se dispone de mayor y mejor informacion, con
el fin de que el presupuesto publico refleje lo mas fielmente posible las circunstancias

efectivas en que se desarrolla.
4.1 Marco fiscal de mediano plazo 2021-2016

El marco fiscal de mediano plazo realizado por el Ministerio de Hacienda enmarca el
panorama economico provocado por la pandemia. En primera instancia, la coyuntura
actual significa un retroceso en el bienestar de la sociedad costarricense debido al
desempleo, interrupciones del ciclo educativo asi como las percepciones acerca de la

calidad de los servicios publicos generando un descontento social, por estas razones, es



que es necesario que las autoridades encargadas devuelvan la confianza al pais

mediante un plan hacia el crecimiento sostenido, integral e inclusivo.

La sostenibilidad macroecondémica es un pilar critico para mejorar el bienestar de la
poblacién costarricense. Cabe destacar que la implementacion de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas se vio opacada por la emergencia sanitaria (a

pesar de sus primeros frutos) debido a la reduccién de la actividad econémica.

Bajo un panorama actual y no tomar medidas correctivas provocaria que en el 2026 |la
deuda del Gobierno Central aproxime el 75% del PIB, lo cual es insostenible para nuestro
pais, generando mayores costos de financiamiento, menos emprendimientos,
desempleo, desigualdad, pobreza entre otros. Ante esta situacion es de suma
importancia una nueva hoja de ruta para regresar a una senda de sostenibilidad fiscal
con la finalidad de buscar un ajuste en el balance primario que permita detener el

crecimiento de la deuda publica y reducirlo.

El plan debe basarse en: contencion y recorte del gasto, incremento de los ingresos
tributarios mediante una Administracion Tributaria eficiente asi como la creacién de
nuevos ingresos y estrategias de financiamiento de largo plazo ademas debe mantener

y mejorar la calidad del gasto publico privilegiando el gasto social y de capital.

En caso de alcanzar un balance primario al menos de 1% del PIB para el 2023, la deuda
llegaria a un nivel maximo de 72,2% del PIB, en esa misma linea la deuda para el 2026

se aproximaria a un nivel de 68,5% del PIB.

Las acciones descritas permiten que el déficit financiero mejore en 7,1 puntos
porcentuales entre el 2020 y 2026, pasando del 8,6% del PIB a 1,5% del PIB, la deuda
del Gobierno Central a 68,5% del PIB en el 2026 y las necesidades de financiamiento
mostrarian una disminucion de 4,7 puntos porcentuales del PIB, pasando del 13,0% del
PIB en el 2020 a 8,3% del PIB en 2026.



4.2 Contexto nacional e internacional

La crisis generada por el Covid-19 repercuti6 las perspectivas economicas de mediano
plazo, ya que, en enero del 2020 se estimé un crecimiento economico del 2,5% junto a
a la Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, con la finalidad de obtener un
déficit fiscal de 5,9% y un nivel de deuda publica del 63% del PIB, sin embargo, la

contraccion econdémica del 4,1% no lo permitio.

A nivel mundial, se experimentd una caida del 3,2% debido a la disminucion del consumo
y la inversion privada. Entre el 2021-2022 se espera una recuperacion con tasas de
crecimiento del 6,0% y 4,9% sujetas a los procesos de vacunacion y paquetes de
estimulo econdmico. La caida de la actividad econémica afectd negativamente en la
brecha-producto, disminuyendo asi las presiones inflacionarias, junto a la desaceleracion
inflacionaria mundial y la caida en el precio internacional del petréleo, no obstante, estos
efectos fueron compensados por un mayor tipo de cambio del coldn respecto al ddlar

estadounidense.

En relacion con los ingresos, estos tuvieron una caida de 1,6 p.p del PIB respecto al 2019
principalmente en los impuestos por ingresos y utilidades, unico a los combustibles e
importaciones por otro lado, los gastos aumentaron 0,8 p.p del PIB. Debido al déficit
financiero mas amortizaciones de deuda generaron necesidades de financiamiento por
13% del PIB con una deuda del Gobierno Central por 67,5% del PIB.

Ante la ausencia de medidas correctivas el impacto de la pandemia persistira en el
mediano plazo, por lo que, de solo apostar por una paulatina recuperacion de los ingresos
tributarios y una estricta aplicacion de la regla fiscal, la dinamica del balance primario no

reduciria la deuda del Gobierno Central con la rapidez necesaria.

La regla fiscal es el instrumento clave para lograr ese objetivo, al imponer un techo al
crecimiento del gasto, en funcién de variables macroeconémicas como el crecimiento del
PIB nominal y la deuda del Gobierno Central, para lograr el efecto deseado el Poder
Ejecutivo implementé una serie de acciones para contener el gasto publico, mediante el
Decreto Ejecutivo 42798-H y su reforma, donde se enumeran un conjunto de medidas



para reducir rubros de gasto corriente sin intereses (transferencias corrientes,

remuneraciones y la adquisicién de bienes y servicios).
Algunas medidas para aumentar el nivel actual carga tributaria se encuentran:

e Mejorar el cumplimiento tributario (uso de herramientas tecnoldgicas, Hacienda
Digital)

e Introducir un sistema de renta global dual

e Eliminar gasto tributario

e Impuesto especial a los premios de loteria

e Incrementar las tasas del impuesto a las remesas (repatriacién de capitales)

e Transformar el impuesto a las casas de lujo en uno mas directo y de aplicacion
mas sencilla

e Imponer dividendos especiales a empresas del Estado.

Las estrategias de financiamiento buscarian reducir las presiones que se realizan a nivel
interno, mediante una combinacion de financiamiento interno, colocacién de deuda en
mercados internacionales, mejoramiento del mercado de deuda publica. Ademas, la
regla fiscal disminuira el tamano del gasto publico mejorando las finanzas publicas en
todos sus ambitos. Sin embargo, se debe tomar en cuenta los riesgos fiscales como
deuda, demandas contra el Estado, por regimenes de pensiones, por desastres
naturales, aquellos originados por las municipalidades y empresas publicas, del sistema
financiero, por proyectos financiados con asociaciones publico- privadas y de tipo

macroeconomico.

Escenario macroeconémico y cuentas fiscales: el superavit primario mejoré durante
el 2021 en dos puntos porcentuales (p.p.) del PIB respecto al mismo periodo del ano
anterior, esto relacionado con la implementacion de la Ley 9635 ademas se espera que
se mantenga este comportamiento por la entrada en vigencia del IVA al sector turismo y
construccion, y la ampliacion de la base de los servicios transfronterizos. Las
proyecciones macroecondémicas 2021-2022 se ajustaron al alza, debido a las
estimaciones de crecimiento, las cuentas fiscales se favorecen y por ende, la confianza

de los inversionistas.



Choques que pueden afectar al escenario: a nivel externo pueden existir obstaculos
logisticos que retrasan el ritmo de vacunacion de las economias emergentes, las nuevas
olas de contagio provoca que la recuperacion no esté asegurada, impulso fiscal débil por
parte de Estados Unidos, aumento de precios de las materias primas en razon al
fortalecimiento de la demanda mundial, aumenté rapidamente de las expectativas de
inflacién de las economias avanzadas y por ultimo, tensiones geopoliticas o desastres

naturales.

A nivel interno, se encuentran inconvenientes como la no aprobacion con prontitud por
parte de la Asamblea Legislativa, desaprobaciéon de créditos multilaterales de apoyo
presupuestario y las medidas fiscales asociadas al acuerdo Servicio de Facilidad
Ampliado, medidas no farmaceuticas, Riesgos sobre la estabilidad y solvencia del

sistema financiero, asociado a un insuficiente avance en las medidas de ajuste fiscal.

QUINTA PARTE - SOBRE LOS INGRESOS

Los recursos totales que el Gobierno Central dispondra para el 2022 rondan los
¢11.506.103,1 millones, y se conforman con recursos provenientes de Ingresos

corrientes (52,76%), Ingresos de Capital (0,06%) y el Financiamiento (47,18%).

Para el 2022 los ingresos corrientes constituiran la principal fuente de recurso del
Gobierno Central, al aportar el 52,76% del total de recursos previstos en el Presupuesto
de la Republica (para el proyecto 2021 eran equivalentes al 45,06% y en 2020 al
51,94%). Del Financiamiento provendra el 47,18% del total de recursos esperados para
el 2022 y tal fuente pierde peso relativo respecto al observado en proyectos de
presupuesto anteriores (2021 con 54,88%, 2020 con 48,0% y 2019 con 53,15%).

5. INGRESOS

5.1 INGRESOS ESTIMADOS 2022



Conforme el proyecto de ley presentado a conocimiento de la Asamblea Legislativa, para
el 2022 los ingresos totales del Gobierno (corrientes mas los de capital) por ¢6.077.375,7
millones, equivalen al 15,1% del PIB 2022, mostrando un aumento del 2,8% respecto al
monto que se reestima ingresara al cierre del 2021 (¢5.911.329,9 millones), segun la
informacién consignada en el siguiente cuadro (millones de colones), cuya fuente es la

Direccién General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda, se muestra:

e Parael 2022, el 99,9% (¢6.070.514,3 millones) de los ingresos totales provendran
de los ingresos corrientes (tributarios, no tributarios, contribuciones sociales y
transferencias corrientes) y éstos crecen el 2,8% respecto al monto reestimado
para el 2021 y el 15,2% respecto al presupuesto autorizado a agosto de 2021.

e Los ingresos de capital se estiman en ¢6.861,4 millones (0,1%) y en su totalidad

corresponden a la transferencia que realizara el Instituto Nacional de Aprendizaje.

Ingresos Presupuesto de la Republica 2020-2022
(en millones de colones y porcentajes)

Liquidacion 2021 Proyecto Participacion Variacion

220  Presupuesto 2022 02 NWrevN21

INGRESOS TOTALES 47763164 52781918 59113299 60773757  100,0% 28%

INGRESOS CORRIENTES 46947080 52713064 59047950 60705143  99.9% 2,8%
Ingresos mbutarios 43413286 45608370 51818872 54172405 891% 45%
Confribuciones Socales 794284 4478061 4542296 4937096 8.1% 8.7%
ingresos No Tributarios 506724 1353%.2 1379521 1407601 2.3% 2,0%
Transferencias Corrientes 2232786 1272670 130726.1 18 804, 1 0.3% 856%

INGRESOS DE CAPITAL 816085 68854 65349 68614 0.1% 50%

15,1%
15,1%
134%
1.2%
0.3%
0.05%
0.02%

Fuente: Direccion General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda
a/ Revision efectuada segun recaudacion observada y expectativas macroeconomicas.
5.2. SOBRE LOS INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes ascienden a la suma de ¢6.070.514,3 representando un 89,2%

de los ingresos tributarios. Su composicion es la siguiente:

i.  Ingresos Tributarios: ¢5.417.240,5 (89,2%)



ii. Contribuciones Sociales: ¢493.709,6 (8,1%)
ii. Ingresos No Tributarios: ¢140.760,1 (2,3%)
iv.  Transferencias: ¢18.804,1 (0,3%)

A continuacion se muestran las cifras liquidadas y presupuestadas por ingresos

corrientes para el periodo 2019-2022:

Proyecto Ley de Presupuesto de la Replblica
Comparativo de los principales ingresos comientes 2019-2022

{millones de colones y porcentajes)
P Tiwics ASNSE.7 AV LSEYD SAS% 417205 B2%
- mpuesto sobre ngresos y y) 211
iciades (Renta) . o Soms o oo+ Wi
- impuesto Valor Agregado (VA) | 1534.9859) 148236948 15829500| 31.9%( 19892359 328%| 3062859 182%
- Imp. s/Combustit y Energ 520168 436.3837) SM.4E7| 98%| SMSE7| 6% 100089 19%
- mp. Selecivo Consumo 197420 24465 1506700 29%| 1861817 31%| 353117 234%
- Amancel deaduanas Ley W' 7417 | 1409188 1147767] 1104665 21%| 1384488 23%| 27.6821 %%
- mp. propiedad vehiculos 1511980 1081977 725450 33%| 1826913 30% 10.1429 5.9%
- Imp. de safida ol Ext 533150 180851 297590l 0S% 336308 08% 3&718 130%
- Tributarios organcs | 1 1
i a.m,ssF 08%| 496001 08% 67189 157%
- Oos tribuarios 748168 M64%52 2312760 44%| 038988 S0%| 726227 314%
{Contribuciones Sociales 714124 79424 47801 BS%| 4937098 81%] 458035  103%
- Fooesaf , 0ol o 370 7o 4080272 67% 382971 104%
[Ingresos No Tributarios 802202 506724 1% 26% MOT801|  23% 53639 40%
- No ributarics onganos " .
esconcentracos I Wi B Mo O I SO i
Iransferencias Corrientes 253388 232786 127.267.0) 24%) 18.8041]  0.3%) 1084629  852%

Fuerne MwﬂwmanmLWmm_ﬁqu?tymm de 3 Contabeidad Nasonal

Es importante resaltar para el 2022 lo siguiente:

e Losingresos corrientes se estiman en el equivalente al 15,1% del PIB y en relacion

con el presupuesto autorizado a agosto 2021, crecen el 15,2%.




Los ingresos tributarios se estiman en ¢5.417.240,5 millones, generan el 89,2%
del total de ingresos corrientes y, aunque los renglones de ingresos tributarios
superan la cantidad de treinta, para el 2022 siete impuestos aportaran el 93,5%
del total de ingresos esperados por tributos, asi como el 83,4% del total estimado

por ingresos corrientes.

Los érganos desconcentrados aportaran aproximadamente ¢559.347,2 millones,
equivalentes al 9,2%, y se generaran por concepto de tributos e ingresos no
tributarios de distintos érganos desconcentrados, asi como por las contribuciones

sociales que recauda Fodesaf.

Los siete impuestos crecen para el 2022, de la siguiente manera: impuesto de
renta (23,6%), IVA (18,2%), Selectivo de Consumo (23,4%), Arancel de Aduanas
(25,3%) e impuesto de Salidas al Exterior (13,0%). Los montos esperados por
concepto de impuesto a los combustibles y sobre la Propiedad de Vehiculos

crecen, aunque en forma discreta en 1,9% y 5,9%.

5.3 INGRESOS TRIBUTARIOS Y CARGA TRIBUTARIA

Los ingresos tributarios se estiman en ¢5.417.240,5 millones y generaran el 89,2%

del total de ingresos corrientes esperados.

El impuesto de renta pasa a ser el ingreso tributario mas importante, estimandose
en ¢2.008.596,1 millones, con un crecimiento del 23,6% respecto a lo

presupuestado a agosto del 2021

o Este ingreso explica el 33,6% del total de ingresos corrientes esperados
para el 2022 y el IVA el 32,8% de manera que, entre ambos, generaran el

65,9% de los ingresos corrientes y el 73,8% de los ingresos tributarios

La recaudacion de tributos de los o¢rganos desconcentrados se estima
aproximadamente en ¢49.600,1 millones, aporta el 0,9% del total esperado por
ingresos tributarios y muestra un crecimiento del 15,7% respecto al monto
estimado para el 2021 (¢42.883,3 millones).



En relacion con la carga tributaria, se presenta el siguiente grafico:

En relacion con la evolucion de la carga tributaria se puede observar que para el 2022

" se estima en 13,43%, situandose por encima de los ultimos 13 anos.

5.4 CONTRIBUCIONES SOCIALES

Las Contribuciones Sociales para el presupuesto 2022 se estiman en¢493.709,6
millones, que representan el 8,1% del total de ingresos corrientes y equivalen al 1,22%
del PIB estimado para el 2022. Mostrando un aumento absoluto de ¢45.903,5 millones,

para un crecimiento del 10,3% respecto al presupuesto autorizado a agosto de 2021.

Los ingresos son generados en su mayoria por el Fodesaf, los cuales, aportara un monto
global por ¢408.027,2 millones, que crece el 10,4% (¢38.297,1 millones) respecto al

monto estimado para el 2021.



5.5 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Los ingresos no tributarios se estiman por ¢140.760,1 millones, representando el 2,3%
del total de ingresos corrientes esperados para el proximo afio. Los ingresos muestran
un aumento absoluto de ¢5.363,9 millones, para un crecimiento del 4,0% respecto al

presupuesto autorizado a agosto de 2021.

El 72,3% (¢101.720,0 millones) de los ingresos se generaran por medio de los érganos
desconcentrados, los cuales explican el 1,7% de los ingresos corrientes y que se estiman

en un monto similar al esperado para el 2021 (¢101.144,8 millones).

5.6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Las transferencias corrientes se estiman en ¢18.804,1 millones, que representan el 0,3%
del total de ingresos corrientes esperados para ese ejercicio econdmico. Ademas,

decrece el 85,2% respecto al presupuesto autorizado a agosto del 2021.

Aunque en el 2021 se las transferencias corrientes son mas altas que las del 2022, esto
es en razon a ingresos extraordinarios que no se van a repetir para el 2022 como: las
entradas extraordinarias de fondos asociados a leyes como la 9371, Eficiencia en la
Administracion de los Recursos Publicos y la 9925, Reforma Ley de Eficiencia en la
Administracién de los Recursos Publicos, para el pago de intereses y amortizacion de la
deuda publica, que instruyeron a diversas entidades a trasladar parte de sus superavits

libres para ser utilizados en amortizacion de deuda.

5.7 FINANCIAMIENTO

Para el 2022 los recursos provenientes del financiamiento totalizan ¢5.428.727,4
millones, que equivalen al 47,18% del total de recursos con los que se cubrira el plan de

gastos de ese ejercicio econdémico, equivalente al 13,5% del PIB estimado para el 2022.



e Unicamente se proyecta obtener recursos de financiamiento interno por la
colocacioén de titulos de valores, 99,9% del total 2022 y superavit libre de la Junta

Administrativa del Registro Nacional, el 0,1%

e Respecto a la colocacién de Titulos de Valores de corto plazo es por un monto de
¢1.076.475,7 millones, de los cuales:

o ¢868.334,6 millones seran por emision de Titulos Valores de Deuda Interna
(fuente 280)

o ¢8.141,2 millones por emision de Titulos Valores Deuda Interna
Contribucién del Estado Deuda Politica Elecciones Presidenciales (fuente
281)

o ¢200.000,0 millones por emision de Titulos Valores Deuda Interna Caja
Unica (fuente 282)

e Colocacién de Titulos Valores de largo plazo por ¢4.346.559,3 millones

e Se incorporan recursos de vigencias anteriores (superavit) por ¢5.692,4 millones

que provienen de la Junta Administrativa del Registro Nacional.
Algunos datos importantes a tomar en cuenta son:

e EI99,9% (¢5.423.035,0 millones) del financiamiento requerido para el 2022, se
obtendra en el ambito interno y éste muestra una disminucion absoluta de
¢691.316,5 millones (-11,3%) respecto al monto autorizado a agosto del 2021
(¢6.114.351,5 millones).

e Las colocaciones de titulos valores de deuda interna que se prevén para el 2022,

se determina que el 80,1% se realizaran a largo plazo y el 19,9% a corto plazo.

SEXTA PARTE.- SOBRE LOS EGRESOS

El presupuesto de egresos del Gobierno de la Republica para el ejercicio presupuestario
2022 asciende a la suma de ¢11.506.103,1 (¢11,5 billones), lo que representa un
aumento del 0,93% (¢105.505,8 millones) respecto al presupuesto autorizado a agosto
del 2021, por un monto de ¢11.400.594,3 (¢11,4 billones), cuya distribucién por titulo



presupuestario, segun los datos proporcionados por el informe del Departamento de

Analisis Presupuestario (DAP), es la siguiente:

Proyecto de Presupuesto de la Republica 2022

‘Comparativo 2021-2022 por titulo presupuestario

(millones de colones y porcentajes)
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Este cuadro, permite visibilizar algunos aspectos al comparar los datos del Presupuesto

2022, respecto al autorizado a agosto 2021, que destaca la DAP:

o inferiores al 1% manteniendo presupuestos muy similares al 2021.

14 titulos aumentan su presupuesto, aunque 4 lo hacen en porcentajes cercanos



e 12 titulos disminuyen su presupuesto, aunque 7 lo hacen en porcentajes cercanos

o inferiores al 1%, por lo que su presupuesto es muy similar al 2021.

e El Servicio de la Deuda Publica es el titulo que presenta el mayor crecimiento
absoluto (¢145.398,3 millones) respecto del presupuesto a agosto 2021; seguido
por el Tribunal Supremo de Elecciones con un aumento de ¢14.027,4 millones.
Este ultimo aumento va ligado a la realizacién de las elecciones nacionales de
febrero del 2022.

e El incremento que se presenta en el Servicio de la Deuda Publica es mayor que
el que se presenta para todo el proyecto de presupuesto en su conjunto, lo cual
significa que parte de este aumento es compensado con disminuciones en otros

titulos presupuestarios.

e De los titulos presupuestarios que presentan disminuciones en su presupuesto, el
que presenta la mayor disminucion absoluta es el Ministerio de Salud (Minsa) con
¢46.254,4 millones (-11,8%) respecto al 2021 y le sigue el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) con una disminucién de ¢20.150,6 millones (-3,5%). La
disminucion en el Minsa se presenta, principalmente, por la existencia, en el 2021,
de recursos para la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias (CNE) para la compra de vacunas, monto que no se repite para el
2022. La disminucién principal en el MTSS se presenta porque en el 2021 (Ley
9970) se incorporaron ¢23.532,1 millones a la CCSS para el fortalecimiento del

Régimen No Contributivo, aspecto que no se repite para el 2022.

Se recuerda que, desde el afio 2021, en los presupuestos de la Republica se incorpora
a 50 Organos Desconcentrados (OD) que pasaron a formar parte de los ministerios a los
cuales estaban vinculados como programas o subprogramas presupuestarios, conforme
lo establecido en el articulo 1 de la Ley N° 9524 “Fortalecimiento del control

presupuestario de los Organos Desconcentrados del Gobierno Central”.



cCuédntos organos desconcentrados se incorporan
al presupuesto nacional?
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6.1. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

El Departamento de Analisis Presupuestario (DAP) de la Asamblea Legislativa indica en
su informe que este es el titulo presupuestario que mas recursos consume del
presupuesto, con el 43,4%, y su asignacion presupuestaria es para cubrir los pagos de
la amortizacion, intereses y comisiones de la deuda publica, tanto interna como externa.
Esta participacion aumenta respecto a la observada a agosto del 2021, que se situa en
42,5%.

Para el 2022 este titulo contara con un total de ¢4.987.618,1 millones, monto que es
superior en ¢145.398,3 millones respecto del presupuesto autorizado a agosto del 2021,
lo que implica un crecimiento del 3,0%.

Para el 2021, este titulo presupuestario habia crecido un 22,1% y este monto asignado
equivale al 12,36% del PIB proyectado para el 2022 (¢40.330.891,1 millones segun datos
del BCCR).

Segun la exposicion de motivos, se menciona que:



“...Como resultado de la implementacion de la Estrategia de Deuda de Mediano
Plazo para Gobierno Central, se persigue alcanzar una composicion del
portafolio en la que la concentraciéon de vencimientos a menos de un afio se
ubique entre 5,0% y 10,0%, una menor concentracion de ddlares por lo que se
espera que se ubique entre 25,0% y 35,0% y una menor proporcion en
instrumentos a tasa variable con lo cual se espera que esté entre 15,0% y
25,0%...” (pagina 210).

Para el 2022 el presupuesto de este titulo se desglosa en dos partidas presupuestarias:

Amortizacion e Intereses y Comisiones, siendo sus principales caracteristicas las

siguientes:

1

Amortizacion: por ¢2.757.812,5 millones (¢2,76 billones). El monto representa el
55,3% del total del presupuesto del titulo y estd aumentando en ¢50.121,8
millones (1,85%) respecto del monto autorizado a agosto del 2021, que es de
¢2.707.690,7 millones (¢2,7 billones). En el proyecto de presupuesto para el 2021
esta partida tuvo un aumento de ¢670.000,0 millones (33,0%) respecto del afio
2020.

Intereses y comisiones: por ¢2.229.805,5 millones. Representa el 44,7% del total

de presupuesto del titulo y crece el 3,8% respecto de lo autorizado al mes de
agosto de 2021 (¢2.163.527,0 millones). En el proyecto de presupuesto para el
2021 esta partida tuvo un incremento del 10,7% respecto de lo autorizado en
agosto de 2020.

6.2 PENSIONES

Para estos recursos que son administrados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social (MTSS) y se utilizan para tramitar el pago de los Regimenes de Pensiones con

cargo al Presupuesto Nacional, recuerda el informe de la DAP que actualmente se

ejecutan los pagos a 10 regimenes contributivos y 10 no contributivos y destinandose los



mayores recursos al pago de los regimenes del Magisterio Nacional segin Leyes N°
2248, N° 7628 y N° 7531.

Para el 2022, el presupuesto del titulo asciende a los ¢1.119.177,0 millones, que
equivalen al 9,73% del gasto total proyectado para el 2022 y muestra un decrecimiento
del 1,22% (-¢13.786,3 millones) respecto al presupuesto autorizado a agosto del 2021
de ¢1.132.963,3 millones.

La disminucién presentada en el titulo presupuestario proviene de disminuciones en la
mayoria de sus diversos renglones de gasto, de manera que, los movimientos realizados

en el titulo respecto de lo autorizado a agosto 2021, son los siguientes:

e Disminucion de ¢1.149,9 millones en las transferencias a la CCSS.

e Disminucion de ¢8.921,0 millones en el pago de pensiones de regimenes

contributivos.

e Disminucion de ¢2.426,7 millones en el pago de pensiones de regimenes no

contributivos.
e Disminucién de ¢586,9 millones en el beneficio adicional a pensionados.
e Disminucion de ¢701,9 millones en la subpartida de Indemnizaciones.

e La partida de amortizacién al Banco Central de Costa Rica por el traslado de
cuotas del Magisterio Nacional a la CCSS, se mantiene en ¢500,0 millones.

A diciembre de 2020, los recursos incluidos en este titulo presupuestario se utilizaban

para el pago de 64.212 derechos jubilatorios.

6.3. PODER EJECUTIVO

En este apartado se hace referencia a las principales conclusiones a las que llegé el
Departamento de Andlisis Presupuestario (DAP) de la Asamblea Legislativa en lo

referente a los titulos presupuestarios que componen el Presupuesto de la Republica y



forman parte del Poder Ejecutivo, centrandonos en los mas representativos que son el
MEP, MTSS, MOPT y MINSA :

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

e Es el segundo titulo en importancia y para el 2022 se le asigna un monto de
¢2.564.247,0 millones (¢2,56 billones) que equivale al 22,3% del proyecto de
Presupuesto de la Republica y al 6,35% del PIB estimado para el 2022. El titulo
pierde participacion en el total respecto al presupuesto autorizado a agosto del
2021, que se situa en 22,44%. La reduccion en la participacion se correlaciona

con el aumento en la participacién del Servicio de la Deuda Publica.

e El presupuesto institucional esta creciendo en un 0,22% (¢5.756,3 millones)
respecto al monto autorizado a agosto del 2021 y comprende los recursos
necesarios para la atenciéon de la educacién publica en sus diferentes niveles

(materno, primaria, secundaria y superior).

e En cumplimiento de la Ley 9524, desde el 2021 en el MEP se incorporan los
presupuestos totales y detallados de los drganos desconcentrados: Consejo
Superior de Educacion, Instituto de Desarrollo Profesional Uladislac Gamez y el
Fondo Nacional de Becas. Sin embargo, la Ley N° 9903 cerrd esta ultima
institucion (Fonabe), por lo que en el 2021 esos recursos fueron reasignados
hacia otros programas, en la Ley N° 10.035, Quinto Presupuesto Extraordinario

y Sexta Modificacion Legislativa.

e Se incluyen 2.000 plazas mas que en el 2021 para incorporar las cocineras de
los Comedores Escolares; no obstante el aumento neto es de 1.987 puestos
debido a que en el 2021 se rebajaron 13 puestos: 6 por servicios especiales que

no fueron autorizadas por la AP y 7 que se eliminaron con el cierre de FONABE.

e En este titulo se incluyen los recursos para la educacion estatal, incluyendo la
superior, los cuales de acuerdo con la Constitucion Politica no deben ser
inferiores al 8% del PIB. Con base en el PIB proyectado para el 2022 de

¢40.330.891,1 millones, al MEP le corresponderia una asignacion por



¢3.226.471,3 millones, por lo que el monto presupuestado es menor en
¢662.224,3 millones al minimo constitucional indicado. Sin embargo, el articulo
29 del Titulo IV de la Ley 9635 incluyd, para el calculo del 8% constitucional
destinado a la educaciéon estatal, el presupuesto del Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), por lo que habria que sumarle dicho presupuesto y establecer
si se cumple ese porcentaje. No obstante, en el SIPP de la CGR aun no consta
el presupuesto presentado por el INA para el periodo 2022. Sin embargo, si se
utiliza, para efectos ilustrativos, el presupuesto del INA para el 2021 (¢128.055,3
millones), entonces el monto asignado a la educacion estatal seria de
¢2.692.302,3 millones que representan el 6,68% del PIB proyectado para el
2022.

Dentro de los recursos asignados al MEP destaca lo correspondiente al
financiamiento de las universidades estatales que se transfieren a través del
FEES, cuyo monto es de ¢522.822,7 millones y ¢36.376,5 millones a la
Universidad Técnica Nacional, la cual atin no forma parte del FEES. Los recursos
del FEES presentan un aumento del 6,67% respecto de los ¢490.114,0 millones
asignados en la Ley de Presupuesto 2021. Igual porcentaje de aumento se
presenta en la UTN pues en la Ley de Presupuesto 2021 se le asignaron
¢34.100,7 millones.

A las Juntas de Educacién y Administrativas se les asignan 190.576,5 millones,
en la partida de Transferencias Corrientes, que se distribuyen de la siguiente

manera.:



PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS Y CONTRATACION DE

COMEDORES SERVICIOS DEL PROGRAMA COMEDORES ESCOLARES
ESCOLARES (¢90.315,6 MILLONES PARA ALIMENTOS Y ¢16,009,5 MILLONES 98.955,7| 1063251 | 55.8%
PARA SERVICIOS)

3 RECURSOS PARA DISTRIBUIR ENTRE JUNTAS DE EDUCACION Y
| GASTOS DE ADMINISTRATIVAS BL5IT.a] 4REIT3| 257%

| OPERACION
RECURSOS ASIGNADOS A INSTITUCIONES ESPECIFICAS 2.304.6 23047 1.2%
TRANSPORTE DE PARA EL SUBSIDIO DE PASAJES PARA EL TRANSPORTE DE
ESTUDIANTES ESTUDIANTES 148440 304066 16,0%
ACTIVIDADES DE RECURSOS DESTINADOS PARA FERIAS EDUCATIVAS,

AMBIENTALES, PREMIACIONES, CIENCIA Y TECNOLOGIA,
ARTE, CULTURAY | HUERTAS, ACTIVIDADES PATRIAS, JUEGOS DEPORTIVOS
NACIONALES ENTRE OTRAS.

1.459.4 18423 10%

PARA SUFRAGAR GASTOS DE OBLIGACIONES GENERADAS A
PARTIR DE SENTENCIAS, DEUDAS POR CONCEPTO DE |
GASTOS SERVICIOS PUBLICOS E IMPUESTOS, DEUDAS A LA CCSS, i

ADMINISTRATIVOS | EMERGENCIAS PROVOCADAS POR DESASTRES NATURALES, 4230 3785| 0.2% |
IMPORTE POR MATRICULA NO REPORTADA, PLANES DE
DESARROLLO RURAL, ENTRE OTROS.
| DISCAPACIDAD PARA LA FORMACION DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD 264,0 2640 0.1%
1
OTRAS
ASIGNACIONES ESPECIFICAS PRODUCTO DE LA LEY DEL
ASIGNACIONES DE 0.0 138.1| 0.1%
A =S NC | MPUESTO AL CEMENTO, LEY 9829

Fuente: Elaborado por el DAP de la Asamblea Legislativa, con datos del Expediente 22.671.

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

e Al MTSS se le asignan ¢555.207,0 millones, monto que equivale al 4,83% del
Presupuesto Nacional propuesto y disminuye un 3,5% (-¢20.150,6 millones)
respecto al total autorizado a agosto del 2021 de ¢575.357,6 millones)

e Para el 2022 la disminucién principal en el MTSS se presenta porque en el 2021
(Ley N° 9970-Tercer Presupuesto Extraordinario), se incorporaron ¢23.532,1
millones a la CCSS para el fortalecimiento del Regimen No Contributivo, aspecto
que no se repite para el 2022. Estos recursos se incluyeron para “...atender el
compromiso alcanzado con el Fondo Monetario Internacional (FMI) respecto al
establecimiento de medidas compensatorias para evitar una reduccion en el gasto

presupuestario destinado a la asistencia social...”.




e Histdricamente, la caracteristica principal de este titulo presupuestario es que un

alto porcentaje de su presupuesto corresponde a transferencias (corrientes -

79,0%- y de capital -15,8%-); situacién que persiste para el 2022 ya que, si bien

se da cumplimiento a la Ley N° 9524, se presentan dos circunstancias:

©)

Se eliminan las transferencias de Fodesaf y del Conapdis los cuales, por
ser 6rganos desconcentrados, se incluyen como nuevos programas del

ministerio con su respectivo detalle.

Se incorporan los presupuestos detallados de estos o6rganos
desconcentrados y dentro de estos, principalmente en el programa del
(FODESAF), se incluyen una serie de transferencias presupuestarias, que

otorga el Fodesaf en funcién de su misién y marco legal.

e Por tanto, para el 2021 la participacién de las transferencias (corrientes y de

capital) dentro del presupuesto ministerial se mantiene con un porcentaje alto

(juntas representan el 94,8% del total presupuestado, equivalentes a ¢526.067,5

millones).

e Dentro de las principales transferencias del ministerio se encuentran:

(0]

¢101.147,4 millones al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) para el

desarrollo de varios programas.

¢88.510,9 millones para la CCSS para el financiamiento de pensiones de

adultos mayores en situacion de pobreza.

¢80.991,1 millones al Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi), para el

Fondo de Subsidio para la Vivienda.
¢74.910,4 millones al Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

¢74.717,2 millones las de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

para financiar las pensiones del régimen no contributivo.
¢36.715,0 millones a la CCSS para la atencion de indigentes.

¢23.389,8 millones para el pago de auxilio temporal a desocupados

(Pronae).



e En el ministerio se incluyen otras transferencias como ¢12.995,2 millones para el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu), para el cumplimiento de sus fines y
atribuciones y el Fondo de Fomento; ¢4.873,2 millones al Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion (Icoder) y ¢3.248,8 millones a la CCSS para el

subsidio a los responsables de pacientes terminales, entre otras.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES:

e Se le asigna un total de ¢404.664,0 millones, que significan el 3,52% del proyecto
de Presupuesto de la Republica 2022 y el monto decrece el 1,95% (-¢8.038,4
millones) respecto al presupuesto autorizado a agosto del 2021, que es de
¢412.702,4 millones.

e A partir del 2021 y en cumplimiento de la Ley N° 9524, se incorpora el detalle del
presupuesto total de cinco 6rganos desconcentrados: Consejo Nacional de
Concesiones (Programa 330-00), Consejo de Seguridad Vial (subprograma 331-
03), Consejo de Transporte Publico (subprograma 331-04), Consejo Nacional de
Vialidad (programa 332-00) y el Consejo Técnico de Aviacién Civil (programa 333-
00). Hasta el presupuesto 2020, a estos drganos se les asignaban transferencias
(corrientes o de capital) para financiar parte de su presupuesto. El presupuesto
conjunto de estos érganos desconcentrados, por ¢246.270,5 millones, representa

el 60,9% del total asignado al ministerio.

e A los entes municipales, por recursos generados en la Ley N° 8114, se les
presupuestan ¢80.374,3 millones. Al respecto se sefiala que para este mismo
rubro, la Ley de Presupuesto del 2021 tiene asignado un monto de ¢97.077,6
millones, por lo que los recursos dirigidos a las municipalidades se estan

disminuyendo en ¢16.703,3 millones.

e Indica la CGR en su informe sobre el presupuesto de este Ministerio, que los
recursos propuestos se distribuyen principalmente en las partidas de Servicios
con ¢139.067 millones (34,4%), Transferencias de Capital por la suma de ¢86.543



millones (21,4%), Remuneraciones con ¢74.280 millones (18,4%) y Bienes
Duraderos por ¢53.688 millones (13,3%).

e Respecto al presupuesto inicial 2021, el presupuesto del MOPT para el 2022,
muestra una disminucion del 1,6% equivalente a ¢6.710 millones, lo que obedece
principalmente al rebajo de las transferencias de capital giradas a las
municipalidades por ¢16.703 millones para la atencion de la red vial cantonal y a
la disminucion de ¢3.532 millones respecto al periodo anterior de las
transferencias giradas al INCOFER como apoyo al mejoramiento de la red
ferroviaria nacional, disminuciones que podrian afectar la sostenibilidad financiera
del INCOFER segun alerta la CGR.

e Ademas, indica CGR que los recursos que el MOPT destina a los Organos
Desconcentrados se incrementaron en un 6,0% con respecto a 2021,
representando asi para el 2022 un 60,9% (¢246.270 millones del total de su

presupuesto).

MINISTERIO DE SALUD

e Para el 2022 se le asigna un total de ¢345.457,0 millones, que significan el 3,0%
del proyecto de Presupuesto de la Republica 2022 y este monto decrece el 11,8%
(-¢46.254,4 millones) respecto al presupuesto autorizado a agosto del 2021, que es
de ¢391.711,4 millones.

e A partir del 2021 y en cumplimiento de la Ley N° 9524, el ministerio incorporo cuatro
programas y tres subprogramas nuevos con el detalle del presupuesto total de siete
organos desconcentrados, que hasta el presupuesto 2020, se les asignaban
transferencias (corrientes o de capital) para financiar parte de sus gastos. Estos

son:
o Consejo Técnico de Asistencia Médico Social (subprograma 631-03).
o Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud (subprograma 631-04).

o Comisidn Nacional de Vacunacion y Epidemiologia (subprograma 631-05).



o Direccion Nacional de Centros de Educacion y Nutricion y de Centros de
Atencion Integral (programa 632-00).

o Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud
(programa 636-00).

o Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (programa 637-00).

o Consejo Nacional de Investigacién en Salud (programa 638-00).

e El presupuesto conjunto de estos érganos desconcentrados, por ¢86.932,1

millones, representa el 25,2% del total asignado al ministerio.

e EI 63,4% (¢218.855,1 millones) del presupuesto proyectado se destinara a
transferencias corrientes, siendo el principal rubro lo destinado a la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) por ¢189.884,5 millones, que se destinan
al pago de la cuota estatal por servicios brindados y el desarrollo de varios
programas especificos (examenes de ADN y tabaco como ejemplos).

e La Contraloria General de la Republica (CGR), en su informe sobre el presupuesto
para este ministerio, indica que el presupuesto formulado 2022, tiene una
asignacién similar a los niveles pre pandémicos.

e Menciona la CGR que, en el gjercicio de sus competencias en materia de salud
publica, el Ministerio de Salud ha requerido de recursos adicionales en el afio 2020
y en el transcurso del 2021, especialmente para la atencién de la emergencia por
el COVID-19. Asi, en el 2020 fueron destinados ¢134.679 millones a ese fin;
mientras que en el 2021 el presupuesto autorizado en la ley 2021 se ha
incrementado en la suma de ¢56.141 millones, recursos asignados principalmente

en la cuenta de “transferencias corrientes”.

OTROS TITULOS PRESUPUESTARIOS

Para los restantes titulos presupuestarios del Poder Ejecutivo se presupuesta un total
de ¢923.953 millones, que representan el 8,03% del total del proyecto de Presupuesto
de la Republica para el 2022, y en relacién con los mismos destacamos los siguientes

aspectos:



e Siete titulos presupuestarios presentan disminuciones respecto del monto
autorizado a agosto del 2021 y de ellos el de mayor rebajo absoluto es el Ministerio
de Seguridad con una disminucién de ¢4.556,8 millones (-1,7%) y seguido por el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio con una rebaja de ¢1.183,3 millones
(-7,0%). Este ultimo ministerio es el que presenta la mayor disminucién porcentual,
seguido por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (Mideplan)
con un rebajo del 6,1% (-¢888,6 millones).

e Ocho titulos presupuestarios presentan crecimientos. En términos absolutos, el
mayor aumento en el Poder Ejecutivo se daria en el Ministerio de Justicia y Paz, se
le incrementan ¢8.671,4 millones para la incorporacion, de doce meses, de 745
puestos nuevos autorizados en la Ley N° 10.035 AQuinto Presupuesto

Extraordinario.

e Desde el punto de vista porcentual, el Ministerio de Gobernacion y Policia es el
mayor del Poder Ejecutivo con un crecimiento del 12,2% (¢5.645,6 millones),
basado principalmente, segun la exposicién de motivos, en un incremento en los
recursos asignados a los entes municipales productores de banano y a la nueva

distribucion de los impuestos al cemento.

6.4. PODER JUDICIAL

Para el 2022 se le presupuestan ¢470.579,0 millones, monto que representa el 4,09%
del total del Presupuesto de la Republica y presenta un decrecimiento del 2,76%
(¢12.633,9 millones) respecto del monto autorizado a agosto del 2021 que es de
¢457.945,1 millones.

El presupuesto asignado equivale al 7,75% de los ingresos corrientes del Gobierno
(¢6.070.514,3 millones), con lo cual se cumple con el mandato constitucional de asignarle
“...al Poder Judicial una suma no menor del seis por ciento de los ingresos ordinarios
calculados para el afio econdmico...” (articulo 177), y en términos absolutos ese monto

supera en ¢106.348,2 millones el minimo constitucional.



Menciona ademas el DAP, que si al Poder Judicial se le asignara recursos por el minimo
constitucional (6% de los ingresos ordinarios), entonces con ese porcentaje solo se
cubriria el 77,4% del plan de gastos incluidos en el proyecto de Presupuesto Nacional
del 2022.

El 82,4% (¢387.585,4 millones) del presupuesto institucional se destina al pago de
remuneraciones, partida que aumenta en 2,1% (¢7.939,8 millones) respecto del monto
autorizado a agosto del 2021, que es de ¢379.645,6 millones. Para el 2022 el Poder
Judicial aumenta, en forma neta, en 62 puestos, generado por un aumento de 78 puestos
de cargos fijos y una disminucion de 16 puestos de servicios especiales. Dentro de estos
ultimos, 19 puestos pasan a cargos fijos, mientras que se crean 3 puestos nuevos para

el programa de Administracién del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

6.5. ASAMBLEA LEGISLATIVA

e La Asamblea Legislativa presupuesta para el ejercicio econémico 2022, la suma
de ¢47.977,0 millones, cifra que se decrecimiento de un -1,2% en relacién a los
¢49.922,9 millones aprobados en el 2021. Este presupuesto representa un 0,4%

del presupuesto global del 2022 por ¢11,5 billones.

e En “Remuneraciones” como partida mas significativa, se asignan ¢25.738,05
millones, representando el 53,7% del presupuesto de la institucion. La segunda
partida, al igual que el afio anterior, es la de “Servicios” por un monto de
¢18.866,79 millones, que equivalen a 39,3% del gasto institucional. Juntas
representan un 93% (¢44.604,8 millones) del presupuesto de la institucion.

e El restante 7,0% (¢3.372,17 millones) esta distribuido entre las partidas de

Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes.

e La planilla del 2022 se conforma con un total de 919 puestos, 17 menos que en el

2021 por la continuidad del Programa de Movilidad Laboral Voluntaria.

e La institucion solo posee un programa presupuestario denominado “Asamblea
Legislativa” y que representa su estructura programatica y contenido econémico
total por ¢47.977,0 millones.



6.5.1.

Tiene decrecimientos importantes en las partidas de Remuneraciones y Servicios

y aumentos en las partidas de Transferencias corrientes y Bienes duraderos.

CONTRALORIA GENERAL

Se incorpora para la Contraloria General de la Republica un presupuesto por la
suma de ¢20.624 millones, experimentando una tasa de variacion del -1,09% con
relacion al presupuesto 2021 que se aprobd por ¢20.851,35 millones, cuyo
devengo registrado a la fecha de elaboracion de este informe es de ¢12.713,44
millones, para un nivel de ejecucidon de 61%. Asi mismo, este presupuesto
representa una participacion relativa del 0,18% del presupuesto total 2022 por
¢11.448.569,9 millones y un 0,07% del Producto Interno Bruto.

Las “Remuneraciones” representan el 90,49% del total del presupuesto
institucional, con un monto de ¢18.662 millones. Como segunda partida de
relevancia, al igual que en el 2021, esta la de “Servicios” con un monto total de
¢948,95 millones, que equivale al 4,78%. Juntas representan un 95,26% del

presupuesto de la institucion.

El restante 4,74% (¢976,96 millones) esta distribuido entre las partidas de

Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes.

Para 2022, se presupuestan 705 plazas de cargos fijos y se eliminan los tres
puestos de servicios especiales que existian en 2021, debido a que el proyecto
de la Division de Contratacion Administrativa tiene un plazo de tres anos que

vence el 31 de diciembre de 2021.

La estructura programatica es compuesta por son dos programas

presupuestarios, que presentan los siguientes presupuestos:

o Direccién Estratégica y de Apoyo ¢6.575,36 millones 32%
o Fiscalizaciéon Superior de la Hacienda Publica ¢14.048,63 millones 68%



6.5.2.

DEFENSORIA DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA

Se incorpora para la Defensoria de los Habitantes de la Republica un presupuesto
por la suma de ¢5.922,0 millones, experimentando una tasa de variacion del -1,1%
con relacion al presupuesto 2021 que se aprobé por ¢6.202,8 millones, cuyo
devengo a agosto de 2021 era de ¢3.069,4 millones y un nivel de ejecucién de
51,3%. Asi mismo, este presupuesto representa una participacion relativa del
0,05% del presupuesto total 2022 por ¢11.448.569,9 millones y un 0,02% del

Producto Interno Bruto.

Las “Remuneraciones” representan el 90,2% del total del presupuesto
institucional, con un monto de ¢5,338,8 millones. Como segunda partida de
relevancia, al igual que en el 2021, esta la de “Servicios” con un monto total de
¢422,4 millones, que equivale al 7,1%. Juntas representan un 97,3% del

presupuesto de la institucion.

El restante 2,7% (¢160,8 millones) esta distribuido entre las partidas de Materiales

y Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes.

La estructura laboral la conforman 186 personas funcionarias, misma cantidad que
en el 2021.

La estructura programatica es compuesta por un solo programa presupuestario,
mismo que se denomina “Defensoria de los Habitantes de la Republica” y

comprende el presupuesto total por ¢5.922,0 millones.

6.6. OBRAS ESPECIFICAS

Para el presupuesto del 2022, al igual que el afio anterior, NO se estan consignando
partidas especificas de la Ley N°7755, “CONTROL DE LAS PARTIDAS ESPECIFICAS
CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL". El rubro es por la suma de ¢0,00 (cero

colones).



SETIMA PARTE - CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

Para poder tener una mayor claridad del peso que tiene cada partida presupuestaria en
la globalidad del presupuesto nacional 2022, las cuales ordenan y agrupan las cuentas
de gasto de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio que se esté adquiriendo o la
operacion financiera que se esté efectuando; se incorpora el siguiente cuadro elaborado

por el Departamento de Analisis Presupuestario, que muestra el gasto presupuestado y

ejecutado segun la partida presupuestaria para los afios 2020-2022:

Proyecto de Presupuesto de la Republica 2022
Comparativo 2020-2022 por partida presupuestaria
(millones de colones y porcentajes)

lp ~ [Presupuesto] % | % | Proyecto |Diferencia | % | %

Partida | liquidado | Part | : 1pnsmuesta  Absoluta | Crec. | Part.
- ~oome g PURROS ot o | 2m1 | oen | 200
0|Remuneraciones 26332975 2710f 27785750, 244 2.770.7055 -7.8695 -03| 241
1|Servicios 3824793 39 391.681,1 34| 4203730{ 286919 731 37
2|Materiales y Suministros 788989 08 859516 08 88.234 9 22833 271 08
3|intereses y Comisiones 16976494 174 21509282 189| 22408548 89.9266] 42| 195
4}Activos Financieros 7.3622) 0.1 4.5056, 00 5.356,9 8514 189] 00
5|Bienes Duraderos 1419216 15 1242338 1] 1261943 1.960.5 16 11
6|Transferencias Corrientes |  2.830.336,4] 290! 2.860.4612) 251 28329851 -27.4761 -10| 248
7|Transferencias de Capital 290.304,71 30 2859023 25 2381995 -47.7028; -187) 21
8{Amortizacion 1689998,1| 17,3} 2718.0629| 238 2780.8966| 62.833,7 231 242
9{Cuentas Especiales 3072 00 2956 00 23025 2.0069] 6790, 00
TOTAL| 9.7525554] 100,0] 11.400.597,3 100,0 11.506.103,1] 105.5058] 09| 100,0]

Fuente: Elaborado por ei DAP de la Asamblea Legisiativa con datos del Proyecto de Presupuesio 2022.

El 92,4% del Proyecto de Presupuesto Nacional para el 2022 se concentra en cuatro

partidas:
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Remuneraciones (24,1%),
Amortizacion (24,2%).

Intereses (19,5%)

Transferencias Corrientes (24,6%),

Adicionalmente, el DAP menciona las siguientes conclusiones del cuadro anterior:



- Los principales crecimientos absolutos para el 2022 se presentan en el pago del
Servicio de la Deuda Publica: ¢89.926,6 millones (4,2%) en la partida de Intereses

y Comisiones y ¢62.833,7 millones (2,3%) en la partida de amortizacion.

= El principal crecimiento porcentual se da en la partida de Cuentas Especiales con

un 679,0%, aunque su participacién en el total del presupuesto es minima (0,02%).

= La principal disminucion absoluta y porcentual se presenta en las Transferencias

de Capital, las cuales se disminuyen en ¢47.702,8 millones (-16,7%).

Si unimos estas partidas segun afinidad o destino de los recursos, tendriamos que para
el servicio de la deuda publica (amortizacion e intereses) se destina el 43,7% del total
presupuestado, mientras que para las transferencias (corrientes y de capital) se asigna
el 26,7% y para Remuneraciones el 24,1%, tal y como lo refleja el siguiente grafico:

PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA 2022
Distribucion por principales rubros

Otras partidas
&;"2;’:‘6 : Serv. Deuda
i 4 publica
; Rer:_xmracixmgs. 5.021.751,4

43,6%

[ Transferencias
. [Cresy Cap)
30711847

26,7%

| Fuents: Elaboradopor el DAP de la Asamblea Legisiatva

e
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En la partida de Remuneraciones se proyecta una disminucién del 0,3% respecto del
costo de la planilla (remuneraciones) presupuestado a agosto del 2021. Cabe recordar
que el titulo Ill de la Ley N°9635, introdujo reformas a la Ley de Salarios de la
Administracion Publica, que buscaban principalmente disminuir el impacto que generan

los incentivos salariales en el gasto publico.

OCTAVA PARTE.- NORMAS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

La Contraloria General de la Republica, en su informe técnico parcial sobre este tema,
publicado el dia 27 de setiembre de 2021, manifiesta que “Las normas de ejecucion
propuestas por el Poder Ejecutivo no introducen mayores cambios en relacion con las

propuestas para el presupuesto del presente afio”.

Conforme al érgano contralor y el articulo 8 de la Ley N° 8131, “las normas de ejecucion
presupuestaria son disposiciones o lineamientos que regulan la ejecucion del
presupuesto y que se aplicaran durante el ejercicio econdmico para el que dicho
presupuesto estara vigente, con el animo de facilitar el cumplimiento 6ptimo de los
objetivos propuestos en éste y deben necesariamente estar incluidas en el contenido del

presupuesto”.

La siguiente figura del informe de la CGR, resume las 7 normas incorporadas en el

Presupuesto:



Los drganos que conforman el
Presupuesto Nacional no podran destinar
los remoanentes gue se produzcan en los
diferentes subpartidas de la paortida 0
Remuneraciones, para incrementar otras

partidas presupuestorias, con sus debidas
excepciones.

Se autorizo ol Poder Ejecutivo para que
con gutorizacion del jerorca del drgano que
se trate y con oprobacion del MH, varle los
requerimientos humanos de cada titulo
presupuestario contenido en la ley, sin que
oltere el total de plazas de cada progroma.

R

Los sueldos del personal pagados por
medio de la subpartida de Servicios
Especiales de los ministerios, no podrén
ser superiores o los devengodos por el
personal incorporado al Régimen del
Servicio Civil, por el desempeno de
funciones similares

Los sueldos del personal, pagados por
medio de la subportida de Servicios
Especiales de la DHR, el PJ, el TSE y la CGR,
no podran ser superiores a los contenidos e
el indice salarial vigente de cargos fijos de
cada uno de estos instituciones, para
puestos con funciones similores

L R R E] sessesnssnsnee

Los gostos con cargo o la subpartida
Prestociones Legales deberan pagarse
en estricto orden de presentacion en las

unidades financieras institucionales y
por el monto tatal

Se gutoriza al Poder Ejecutivo para que
mediante decreto ejecutivo eloborado
por el Ministerio de Haocienda se
modifique el nimero de cédula de
persona juridica de los beneficiarios de

transferencias
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Durante lo vigencia de lo ley de presupuesto y
en sus respectivas modificociones ordinarios o
extraordinarias, no se creordn plozas en los
ministerios ni en sus drganos desconcentrados.

Menciona este informe ademas, que se ha convertido en una practica habitual, incorporar
en el articulo 7 del proyecto una serie de normas que no sélo buscan una agil ejecucion
de la materia presupuestaria, sino como fungen como mecanismo de control y evaluacion
en tiempos de mayor contencion del gasto, motivado por la implementacion de la regla
fiscal contenida en la Ley N° 9635. A la propuesta realizada por el Poder Ejecutivo, es
usual la incorporacién de otras normas en la etapa de discusion y aprobacion por parte
de la Asamblea Legislativa, incluso en etapas posteriores via modificaciones
presupuestarias, como ha sucedido en el actual periodo presupuestario, donde se ha

alcanzado un total de veinte normas de ejecucion vigentes.

En relacién a la Norma de Ejecucion N°1, la CGR indica que el Poder Ejecutivo incorpora
lo que se encuentra vigente en la misma norma uno para el presente periodo
presupuestario, estableciendo como Unica imposibilidad de utilizar remanentes para
incrementar otras partidas presupuestarias, los remanentes de las distintas subpartidas

de la partida presupuestaria 0 Remuneraciones, a diferencia de lo dispuesto para el 2021



que también comprende las diferentes subpartidas asociadas a las partidas 1, 2y 6. A
su vez, en esa misma norma, se elimina en la propuesta, la mencion de la
responsabilidad de la Administracién activa de velar por el cumplimiento de lo ahi
dispuesto; es decir, velar por la no utilizacion de remanentes de la partida 0 de
remuneraciones para incrementar otras partidas presupuestarias, asi como al Ministerio
de Hacienda de incluir en el informe de liquidacion del presupuesto 2022 un acapite
relativo a esta norma presupuestaria, tal y como se ordena en el presupuesto del

presente afio economico.

Afirma la Contraloria ademas, que tampoco se contempla ninguna solicitud de
autarizacion para realizar transferencias entre programas presupuestarios via decreto
ejecutivo, dentro del marco de la Gestién para Resultados en el Desarrollo, mecanismo
que se intenté introducir en los dos periodos presupuestarios anteriores, lo cual no habia
sido aprobado por parte del legislador para el caso de los Ministerios de Seguridad
Publica, Justicia y Paz, Planificacién Nacional y Politica Econémica y al Ministerio de

Hacienda.

Mencionan que es una novedad en la propuesta elaborada por el Poder Ejecutivo, la
incorporaciéon de la norma 7 que es la misma contenida en la norma 12 para el
presupuesto vigente, que contiene la modificacion acaecida mediante articulo 1 de la Ley
N° 9950 del 11 de febrero del 2021 sobre la no creacion de plazas, en el sentido de que
su aplicacion se limita a los Ministerios y sus organos desconcentrados, no asi a los
demas dérganos constitucionales y sus dependencias que conforman el presupuesto

nacional.

Por lo anterior, se puede concluir que el presupuesto propuesto para el periodo 2022

practicamente contiene las mismas normas de ejecucion de afios anteriores.

Considera la Contraloria General de la Republica, que las normas incorporadas por el
Poder Legislativo en presupuestos anteriores han evidenciado un esfuerzo de control en
el gasto, pero se requiere de una coordinacion con enfoque estratégico por parte de las

autoridades hacendarias y el cuerpo legislativo para generar los resultados esperados.



En los ultimos afios el legislador presupuestario ha introducido una serie de normas para
ejercer un mayor control politico sobre la contencidon del gasto por parte del Poder
Ejecutivo. Desde el 2016 hasta hoy se han venido incrementando dichas

incorporaciones, lo que puede apreciarse en la siguiente figura de la CGR:

Normas presupuestarias

2017
2019
2020
202

 Para algunas contratacionss, considerar como prioridad a Univarsidades Pablicas v TEC
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Comentan que en distintas publicaciones de la Contraloria General se ha senalado el
costo que podria conllevar el control sobre este tipo de disposiciones contenidas en las
normas de ejecucion, pues su impacto en un periodo presupuestario puede ser reducido,
si se compara con la evaluacion de resultados de normas estructurales que ordenan y
controlan a mediano y largo plazo el gasto publico. A su vez, la elaboracion de informes
sobre el cumplimiento de estas normas pueden aportar poco valor, pues no se establece

con claridad el seguimiento y los objetivos perseguidos, por parte de sus promotores.



NOVENA PARTE - INFORME DEL DEPARTAMENTO DE ANALISIS
PRESUPUESTARIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

El Departamento de Analisis Presupuestario (DAP) de la Asamblea Legislativa llevd a
cabo el estudio del presente expediente y por medio de su informe AL-DAPR-INF-0016-
2021, del 04 de setiembre de 2021, hace observaciones de caracter descriptivo, analitico

y legal.

Las conclusiones emitidas por el DAP sobre la generalidad del presupuesto destacan lo

siguiente:

a) El proyecto de Presupuesto de la Republica que remite el Poder Ejecutivo para el
ejercicio econémico de 2022 totaliza ¢11.506.103,1 millones (¢11,5 billones) y
equivale al 28,5% del PIB que proyecta el BCCR para el 2022. Respecto al
presupuesto autorizado a agosto del 2021, este presupuesto aumenta en

¢105.505,8 millones, para un crecimiento del 0,93%.

b) La rigidez que caracteriza la formulacién del Presupuesto de la Republica lo
denota el hecho que el 95,4% (¢10,97 billones) de los recursos presupuestados
para el 2022, mismo porcentaje que en 2021, se incluyen en cumplimiento de un

mandato legal y/o corresponden con gastos que no pueden evitarse o eludirse.

c) Para el 2022 los ingresos corrientes constituiran la principal fuente de recurso del
Gobierno Central, al aportar el 52,76% del total de recursos previstos en el
Presupuesto de la Republica (para el proyecto 2021 eran equivalentes al 45,06%
y en 2020 al 51,94%). Del Financiamiento provendra el 47,18% y de los ingresos
de capital el 0,06%.

d) Para el 2022 los ingresos corrientes se estiman en ¢6.070.514,3 millones, monto
que equivale al 15,1% del PIB estimado para ese afio y crecen el 15,2% respecto
al presupuesto autorizado a agosto 2021 y un 2,8% si se compara con la

reestimacion de 2021 (monto esperado al cierre del afo).



e) Los ingresos tributarios se estiman en ¢5.417.240,5 millones, generan el 89,2%

del total de ingresos corrientes y, aunque los renglones de ingresos tributarios
superan la cantidad de treinta, para el 2022, siete impuestos (renta, IVA,
combustibles, Selectivo Consumo, Arancel de aduanas, Propiedad de Vehiculos
e impuesto de Salidas al Exterior) aportaran el 93,5% del total de ingresos
esperados por tributos, asi como el 83,4% del total estimado por ingresos

corrientes.

La carga tributaria del 2022 se estima en 13,43% y se sitia por encima de la

observada en los ultimos 13 afos.

Del total de ingresos corrientes, los érganos desconcentrados aportaran un monto
aproximado a los ¢559.347,2 millones, equivalentes al 9,2%, los cuales se
generaran por concepto de tributos e ingresos no tributarios provenientes de
distintos érganos desconcentrados, asi como por las contribuciones sociales que
recauda Fodesaf.

El financiamiento del 2022 totaliza ¢5.428.727,4 millones, que equivalen al
47,18% del total requerido por todo el plan de gastos y al 13,5% del PIB estimado

para ese afo.

El 99,9% (¢5.423.035,0 millones) del financiamiento requerido para el 2022 se
obtendrd en el ambito interno y éste muestra una disminucion absoluta de
¢691.316,5 millones (-11,3%), respecto al monto autorizado a agosto del 2021
(¢6.114.351,5 millones).

Para el 2022 el Ministerio de Hacienda comunicé que, por aplicacion de la regla
fiscal de la Ley 9635, el gasto total (gasto corriente mas gasto de capital) solo
podria crecer un 1,96% y que dicho porcentaje se aplicaria, tambien, al
crecimiento del gasto corriente. El crecimiento del gasto total se cumplié (1,82%),

pero no asi el del gasto corriente (2,23%).

Aproximadamente un monto de ¢2.147.938,0 millones correspondientes a gastos
corrientes y equivalentes al 26,1% del total de ese tipo de gasto, se esta



financiando con Colocacion de Titulos Valores de Deuda Interna, con lo que se

incumple el articulo 6 de la Ley 8131.

Siete titulos presupuestarios (de un total de 26) absorben el 90,8% del total del
Proyecto de Presupuesto de la Republica para 2022. Estos titulos son: el Servicio
de la Deuda Publica, el Ministerio de Educacion Publica, Regimenes Especiales
de Pensiones, Poder Judicial, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Ministerio de Salud.

m) La partida de Remuneraciones decrece el 0,3% respecto del 2021 y su monto

asciende a un total de ¢2.770.705,5 millones que representan el 24,1% del total

de gasto programado.

De las diez partidas presupuestarias que componen el proyecto de presupuesto,
tres de ellas disminuyen (remuneraciones, transferencias corrientes y de capital)
y siete presentan aumentos respecto del presupuesto autorizado a agosto del
2021.

Cuatro partidas presupuestarias concentran el 92,4% del total de proyecto de
presupuesto  (Transferencias  corrientes, Amortizacion, Intereses vy

Remuneraciones).

Los principales crecimientos absolutos para el 2022 se presentan en el pago del
servicio de la deuda publica: ¢89.926,6 millones (4,2%) en la partida de Intereses
y Comisiones y ¢62.833,7 millones (2,3%) en la partida de amortizacion.

Para el 2022 no se presupuesta el rubro de aumentos anuales en cumplimiento
de la Ley 9908 y, por la aplicacién de la Ley 9635, no deberian presentarse

incrementos por costo de vida.

Para el 2022 se proyecta un aumento neto de 2.879 puestos nuevos, siendo los
principales movimientos la creacién de 2.000 puestos de cocineros en el MEP y
la incorporacion de 757 puestos en el Ministerio de Justicia y Paz, la mayoria de

los cuales ya fueron creados en el 2021.



s) Con base en el plan de gastos propuestos para el 2022 se estima un déficit
primario del 1,07% del PIB proyectado para ese afio, y un déficit financiero del
6,57% del PIB.

t) Se incluyen 7 normas presupuestarias que regiran distintos aspectos de la

ejecucion presupuestaria para el ejercicio econdmico del 2022.

DECIMA PARTE - ANALISIS GENERAL DEL PRESUPUESTO.

A lo largo de las ultimas dos décadas, el pais ha tenido un deterioro constante de los
indicadores fiscales. La postergacion de la reforma fiscal por muchos afnos ha llevado al
pais a alcanzar niveles insostenibles de deuda publica. Esto ha generado un aumento
significativo y creciente en el gasto por intereses, un costo de oportunidad altisimo para
la sociedad costarricense, restando recursos importantes a otros rubros como educacion,
salud e infraestructura, inversiones que sin duda son el motor para alcanzar un pais mas

prospero.

En este sentido, gracias a la actitud responsable de esta Asamblea Legislativa, se aprobo
la Ley N° 9635, un paso fundamental hacia el saneamiento de las finanzas publicas. Sin
embargo, el COVID-19 ha cambiado las reglas del juego. Esta pandemia generé en
Costa Rica y en el mundo una disrupcién sin precedentes, dejando a su paso gran
destruccion econdmica y un aumento nunca antes visto en los niveles de deuda
soberana. En el caso de Costa Rica, al 30 de junio del 2021, el monto total de la deuda

alcanzé ¢26.226.691,6 millones, un aumento interanual del 17,8%.

Es de especial interés para este Presupuesto, la implementacion de la ley de
Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Organos Desconcentrados del
Gobierno Central y la ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. Para el ejercicio
econémico del 2022 los recursos asignados a érganos desconcentrados ascienden a un

monto de ¢987.000,8 millones que corresponden al 8,6% del presupuesto total.

Si se excluye el Servicio de la Deuda Publica y los Regimenes de Pensiones con cargo

al Presupuesto Nacional, contemplando solo recursos solicitados por las instituciones, el



presupuesto para 2022 tiene una disminucion por ¢26.106,2 millones (-0,5%), en

comparacion al presupuesto actual del ano 2021.

Por esta razdn, se presenta el Presupuesto de la Republica para el 2022 como un
gjercicio de responsabilidad fiscal, reflejado en el hecho de que el Presupuesto presenta
una disminucion en todos los rubros del gasto (en términos del PIB), el gasto total sin
amortizacion pasa de 22,4% del PIB a 21,6% del PIB. Siendo las remuneraciones y
transferencias corrientes los rubros que mas contribuyen a esta disminucién (0,4 p.p. y
0,3 p.p. del PIB respectivamente). El gasto total sin amortizacién tiene una tasa de

variacion interanual del 1,82%.

Estas cifras son el resultado de la aplicacion estricta de la regla fiscal. Este sera el tercer
ejercicio presupuestario sujeto a regla, con la particularidad de que por primera vez se
aplica el inciso que sujeta al gasto total y obliga al menor crecimiento, en este caso del
1,96%. Esta tasa es altamente restrictiva con la formulacién presupuestaria de las
dependencias ministeriales y otros titulos, siendo incluso inferior al rango meta de
inflacién del 2% al 4% definido en el esquema de politica monetaria del Banco Central

de Costa Rica.

Otros aspectos particulares del Presupuesto son como lo sefiala la Contraloria General
de la Republica en su Informe Técnico al presupuesto 2022, que esta compuesto, en un
94,4% por transferencias, servicio de la deuda (amortizacion e intereses) y
remuneraciones. Asimismo, si se compara con la Ley N° 9926 del 2021, registra un
crecimiento de 1,9% (¢219.019 millones), lo cual se relaciona principalmente con
aumentos de ¢89.927 millones y ¢62.834 millones en las partidas de intereses y
comisiones y de amortizacion, respectivamente. Valgase decir que para el calculo de la

regla fiscal no se toma en cuenta el gasto en amortizaciones.

Por otro lado, el érgano contralor, apunta que se “presenta un decrecimiento de 0,3%
(¢33.996 millones) respecto al presupuesto aprobado al mes de agosto de 2021, lo cual
esta asociado con una reduccion del 25,3% (¢80.833 millones) en transferencias de
capital, ya que como es usual en el Proyecto de Ley del presupuesto no se incluyen los

recursos provenientes de fuentes de créditos externos por revalidar, sino que estos son



incorporados posteriormente y un porcentaje importante se destina a transferencias de

capital.”

Respecto al presupuesto de ingresos, el Departamento de Analisis Presupuestario de la

Asamblea Legislativa ha concluido que:

Para el 2022 los ingresos corrientes constituiran la principal fuente de recurso del
Gobierno Central, al aportar el 52,76% del total de recursos previstos en el Presupuesto
de la Republica (para el proyecto 2021 eran equivalentes al 45,06% y en 2020 al
51,94%). Del Financiamiento provendra el 47,18% y de los ingresos de capital el 0,06%.
Dichos ingresos corrientes se estiman en ¢6.070.514,3 millones, monto que equivale al
15,1% del PIB, y los ingresos tributarios se estiman en ¢5.417.240,5 millones.

En 2022, son siete los impuestos mas representativos en los ingresos: renta, IVA,
combustibles, Selectivo Consumo, Arancel de aduanas, Propiedad de Vehiculos e
impuesto de Salidas al Exterior, que aportaran el 93,5% del total de ingresos esperados

por tributos, asi como el 83,4% del total estimado por ingresos corrientes.

El financiamiento del 2022 totaliza ¢5.428.727,4 millones, que equivalen al 47,18% del
total requerido por todo el plan de gastos y al 13,5% del PIB estimado para ese afio.
Importante sefialar que se tiene presupuestado recaudar el 99,9% (¢5.423.035,0

millones) de estos recursos en el mercado interno.

Es importante resaltar que los incrementos en la recaudacion ftributaria estan
estrechamente relacionados con el crecimiento econémico y el dinamismo de las
actividades productivas. El presupuesto se ha presentado en un momento donde el pais
continda enfrentando las consecuencias de la pandemia por Covid-19 y, en ese sentido,
como lo sefiala la exposicién de motivos del proyecto de ley con claridad “la actividad
econdmica continuara condicionada por la evolucion de la pandemia tanto en el pais
como en el exterior, asi como por el grado de avance del proceso de vacunacion, dado
que este debe contribuir a la flexibilizacion de las restricciones sanitarias y al retorno
gradual de las actividades economicas que se han visto limitadas por la pandemia
COVID-19.” Por lo que no hay mejor forma de reactivacion econdémica que el control

pleno de la pandemia.



DECIMO PRIMERA PARTE - RECOMENDACION FINAL

En concordancia con el articulo 178 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, la
subcomision del Presupuesto de la Republica rinde el presente Informe Afirmativo a la

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

Con base en lo expuesto anteriormente, se recomienda a la comision votar
afirmativamente el proyecto de ley titulado: “LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2022”
EXPEDIENTE N°22.671.

DADO EN SAN JOSE, EL PRIMERO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO
EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE
ASUNTOS HACENDARIOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.
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