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La suscrita diputada y suscritos diputados, miembros de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios e integrantes de la Subcomisién responsable de
estudiar y analizar el proyecto de ley Expediente N°21.794 denominado “ADICION
DE TRES NORMAS TRANSITORIAS A LA LEY DE EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LEY N°9371 DEL 28 DE
JUNIO DE 2016, PARA EL PAGO DE INTERESES Y AMORTIZACION DE LA
DEUDA PUBLICA”, publicado en el Diario Oficial La Gaceta 39, Alcance 30, del 27
de febrero de 2020, rendimos el presente INFORME AFIRMATIVO, en virtud de las
siguientes consideraciones:

1. GENERALIDADES DEL PROYECTO DE LEY.

Se propone la adicién de un nuevo Capitulo IV a la Ley N°9371, denominada Ley
de Eficiencia en la Administracién de los Recursos Publicos, del 28 de junio de 20186,
para que, por una unica vez, determinadas instituciones auténomas, fondos y
dependencias del Estado, todas definidas en el proyecto, trasladen al Ministerio de
Hacienda los montos econémicos exactos que se definen en el texto. De la misma
forma, se establece la obligacién al Fondo del Consejo de Salud Ocupacional de
trasladar al Ministerio de Hacienda el 80% de los recursos percibidos de la
transferencia realizada por el Instituto Nacional de Seguros (INS) por concepto del
seguro riesgos del trabajo correspondiente al afio 2020.
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Estos recursos se obtendrian de los superavits institucionales del ejercicio

econoémico previo al afio siguiente de aprobacion de este proyecto de ley,
incluyendo aquellos cuya fuente de financiamiento tenga un destino especifico.

En cuanto al destino de estos recursos, el Ministerio de Hacienda quedaria obligado
a utilizarlos para el pago del servicio de la deuda del Estado, entendiéndose esta
ultima como el pago tanto de intereses, como de amortizacion de la deuda.

2. TRAMITE EN COMISION.

Esta iniciativa fue presentada a la corriente legislativa el 10 de febrero de 2020 por
el Poder Ejecutivo, y el 11 de marzo de 2020 fue asignado a la Comisién
Permanente de Asuntos Hacendarios para iniciar su tramite correspondiente, en
donde se realizaron sus Consultas Obligatorias, las cuales fueron:

e Junta de Proteccién Social (JPS).

e Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

e |Instituto de Desarrollo Rural (INDER).

e Instituto Costarricense de Turismo (ICT).

» |Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP).
* Banco Central de Costa Rica (BCCR)

» Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL).

Ademas, se establecieron, como Consultas Facultativas, las siguientes:

e Junta Administrativa de la Imprenta Nacional.

¢ Junta Administrativa del Registro Nacional.

e Consejo de Salud Ocupacional.

¢ Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud.
* Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE).
e Contraloria General de la Republica.

e Ministerio de Hacienda.

3. RESPUESTAS INSTITUCIONALES.

De las respuestas recibidas a la fecha de elaboracién de este informe, extraemos lo
que a nuestro juicio son las consideraciones mas destacadas y relevantes que
enriquecen la propuesta de ley:
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Junta de Proteccion Social (JPS): Por medio de una nota del 20 de marzo
de 2020, suscrita por Esmeralda Britton Gonzalez, Presidenta de la Junta
Directiva, en donde remite el oficio N°JPS-JD-SJD-255-2020 del 20 de marzo
de 2020, suscrito por la Secretaria de Actas Laura Moraga Vargas, mediante
el cual se comunica el acuerdo N°JD-241, Capitulo Il) Articulo 5) de la Sesién
Extraordinaria N°17-2020 de la Junta Directiva, celebrada el 19 de marzo de
2020, que en su por tanto manifiesta: “Entendiendo la compleja situacion
fiscal que enfrenta el pais y como el impacto del COVID19 pueden impactar
negativamente los ingresos del fisco, esta Institucion puede disponer de la
suma de diecinueve mil millones de colones (¢19.000.000.000,00) para
apoyar el Proyecto de Ley No. 21794...".

Este monto propuesto por la Junta de Proteccion Social, dista mucho de lo
establecido en el inciso a del proyecto de marras, que dice: “La Junta de
Proteccion Social un total de treinta y cuatro mil millones de colones (¢ 34
000 000 000)".

Sin embargo, mediante el Oficio N°JPS-JD-SJD-487-2020 del 29 de junio de
2020, suscrito por la sefiora Laura Moraga Vargas, Secretaria de Actas de la
Junta Directiva, se comunica el acuerdo N°JD-446 correspondiente al
Capitulo ), articulo 3) de la Sesion Extraordinaria 36-2020 celebrada el 18
de junio de 2020,en donde se acordd que la JPS “esta en la capacidad de
trasladar al Gobierno Central el monto de £15.000.000.000,00 (quince mil
millones de colones exactos) del superavit libre”, dicho monto “no afecta los
otros programas sociales que normalmente apoya la Junta a las
organizaciones sociales para atender sus necesidades basicas o proyectos
especificos”.

Esta modificacidén de criterio respecto al monto que la institucion trasladara
al Gobierno Central, representa una reduccion de €4.000.000.000,00 (cuatro
mil millones de colones) respecto a los €£19.000.000.000,00 (diecinueve mil
millones de colones) propuestos el pasado 20 de marzo de 2020.

En cuanto a la afectacion financiera de la JPS producto del traslado de los
recursos institucionales a la Caja Unica del Estado, “esta se estima en
Z3.750.000.000,00 (tres mil setecientos cincuenta millones de colones), en
razon de que se tenia presupuestado para este periodo 2020 un ingreso por
concepto de intereses en inversiones por un monto de #5.400.000.000,00
(cinco mil cuatrocientos millones de colones) de los cuales al tener que
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redimir las inversiones para el traslado de recursos a la Caja Unica se
obtendran unicamente €1.650.000.000,00 (mil seiscientos cincuenta
millones de colones) por concepto de productos financieros”.

Este nuevo monto propuesto por la JPS, coincide con lo expuesto por la
sefiora Esmeralda Britton Gonzalez, Presidenta de la Junta Directiva en la
audiencia recibida por la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios en la sesién ordinaria N°6 del martes 16 de junio de 2020.

Instituto Nacional de Aprendizaje: Mediante el oficio N°2020PE-450-2020
del 20 de marzo de 2020, suscrito por el Presidente Ejecutivo, Andrés
Valenciano Yamuni, manifiesta su apoyo al proyecto, ademas se adjunta el
acuerdo No. JD-AC-68-2020 de la Sesion Extraordinaria No. 10-2020 de la
Junta Directiva, celebrada el 20 de marzo del 2020, que dice lo siguiente:

“Que la Asesoria Legal, mediante Oficio ALEA-114-2020, estima necesario
ampliar el criterio emitido en el Oficio ALEA-45-2020 (en el que recomendo
oponerse al proyecto debido a que es contrario al ordenamiento juridico,
violenta los principios de legalidad y autonomia al pretender destinar, una
unica vez, el presupuesto de INA, especificamente el superavit para
amortizar la deuda estatal), fomando en consideracion que ante la Asamblea
Legislativa fue presentada una Mocién de Fondo al Proyecto... con el fin de
modificar la redaccion del articulo 19 del citado Proyecto de Ley”. en el
sentido de afadir al articulo 19 lo siguiente: “y para financiar la respuesta del
Estado Costarricense a la emergencia nacional provocada por el Virus
COVID 19",

“...tomando en consideracién... la situacion actual del pais, ante la
amenaza del virus COVID-19 y por un tema de oportunidad, es de interés
indicar que unicamente en virtud de esa situacion, es viable que el Instituto
Nacional de Aprendizaje, traslade al Ministerio de Hacienda la suma de
treinta y tres mil millones de colones (33.000.000.000), correspondiente
al superavit, ello siempre y cuando este dinero sea utilizado
exclusivamente para financiar la respuesta del Estado Costarricense ante
la emergencia nacional’.

“Por tanto, se acuerda:”
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‘“ACOGER EL CRITERIO LEGAL EMITIDO MEDIANTE OFICIO ALEA-114-
2020 Y EL CRITERIO TECNICO EMITIDO POR LA GERENCIA GENERAL
MEDIANTE OFICIO GG-371-2020, EN EL SENTIDO DE APROBAR EL
TRASLADO AL MINISTERIO DE HACIENDA LA SUMA DE TREINTA Y
TRES MIL MILLONES DE COLONES (33.000.000.000),
CORRESPONDIENTE AL SUPERAVIT DEL INSTITUTO NACIONAL DE
APRENDIZAJE”,

Luego del conocimiento de este criterio favorable, la Comision recibi6 el
Oficio N°ALEA-287-2020 del 10 de julio de 2020, suscrito por José Alejandro
Hernandez Vargas, Asesor Legal a.i. del INA, en donde remite el acuerdo
N°JD-AC-173-2020 del 6 de Julio de 2020 de la Junta Directiva, asi como el
Oficio N°ALEA-278-2020 correspondiente al criterio del Departamento de
Asesoria Legal, los cuales contradicen la manifestacion realizada el pasado
20 de marzo de 2020, y acuerdan: “APROBAR LA RECOMENDACION
EMITIDA POR LA ASESORIA LEGAL MEDIANTE OFICIO ALEA-278-2020,
EN CUANTO A OPONERSE AL PROYECTO DE LEY NO. 21.794... POR
CUANTO AFECTA LOS INTERESES INSTITUCIONALES EN CUANTO AL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE CARA A LA CONDICION DE
COYUNTURA ECONOMICA Y EMERGENCIA NACIONAL QUE VIVE EL
PAIS Y PRESENTA ROCES CONSTITUCIONALES, EN RAZON DE QUE
PRETENDE MODIFICAR EL DESTINO DEL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL, A PESAR SER EXCLUSIVO PARA LA EJECUCION DE
LOS SERVICIOS DE CAPACITACION Y FORMACION PROFESIONAL
QUE BRINDA EL INA”, con base en los siguientes fundamentos:

“Que la Gerencia General, analizando la situacion nacional en relacién con
la emergencia provocada por el virus COVID-19, considera que la Institucion
esta realizando esfuerzos significativos en la contencion del gasto en el
presupuesto 2020 y en la formulacién 2021, por lo que se hace necesario
llamar la atencion de la necesidad de contar con el superavit libre para
hacerle frente a los compromisos institucionales de cara a la condicién de
coyuntura economica y emergencia nacional que vive el pais”.

“Que dicho proyecto impacta de forma severa el accionar institucional, esto
en razoén de que se requieren recursos desde ya para atender la partida de
Bienes Duraderos de la Institucion y que actualmente el INA cuenta con un
superavit libre de ©44.309.862.995,07".
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El proyecto de ley “es contrario al ordenamiento juridico, violenta los
principios de legalidad y autonomia al pretender destinar, una Gnica vez, el
presupuesto de INA, especificamente el superavit para amortizar la deuda
estatal, a pesar de que este es un fin distinto al del INA y en ese sentido ya
Sala Constitucion en reiteradas sentencias ha manifestado que el
presupuesto de la Institucion es exclusivo para ejecutar servicios de
capacitacion y formacion profesional, motivo por el cual estima oportuno
oponerse a esa propuesta legislativa”.

“(...) se hace necesario llamar la atencién de la necesidad de contar con el
superavit libre para hacerle frente a los compromisos institucionales de cara
a la condicion de coyuntura econémica y emergencia nacional que vive el
pais”.

Instituto de Desarrollo Rural: Mediante oficio N°INDER-PE-0243-2020 del
20 de marzo del 2020, suscrito por el Presidente Ejecutivo Harys Regidor
Barboza Presidente Ejecutivo, manifiesta que “conscientes de la compleja
situacion fiscal en la que se encuentra el pais y los impactos negativos para
los ingresos del fisco con la Emergencia Nacional generada por el COVID-
19, la Junta Directiva del INDER tomé el acuerdo articulo No. 2 de la Sesion
Extraordinaria 11, celebrada el 20 de marzo de 2020 en el cual se expresa el
apoyo a la utilizacion de recursos del superavit del INDER para el pago de la
deuda publica, debido a que es parte de un esfuerzo importante que hace el
gobierno para fortalecer las finanzas publicas sin necesidad de nuevas
cargas tributarias y sin ninguna afectaciéon en los servicios que brinda la
institucion”.

Asimismo, se adjunta el oficio N°INDER-GG-AF-174-2020 del 20 de marzo
de 2020, suscrito por Jorge Mauricio Pacheco Mendoza, del departamento
de Administracion y Finanzas del INDER, en donde emite su criterio
afirmativo respecto al monto solicitado en el inciso ¢ del articulo 16 de la
presente iniciativa, y literalmente dice: “La Direccion de Administracion y
Finanzas, dictamina de manera positiva, desde el &ambito de las
competencias que le confiere, el trasladar al Ministerio de Hacienda el monto
de £17.000.000.000 para atencion de la crisis fiscal... en relacién con el pago
de intereses y amortizacion que propone Hacienda...”.
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Sin embargo, el sefior Guillermo Goyenaga Calvo, Director del departamento
de Asuntos Juridicos de la Institucion, suscribe el oficio N° INDER-PE-AJ-
202-2020 del 19 de marzo de 2020, dirigido al sefior Gregory Garro Jiménez,
asesor de la Presidencia Ejecutiva, mediante el cual emite su criterio juridico
sobre el proyecto en cuestion, y en lo que interesa expresa: ‘“la reforma
planteada, de conformidad con lo sefialado por la Procuraduria General de
la Republica, podria tener roces de constitucionalidad con el principio de
proporcionalidad y con la autonomia administrativa establecida en el 188 de
la Constitucion Politica, ya que el legislador precisamente en la Ley 9036 le
creb objetivos especificos a los recursos de esta entidad autonoma en
cumplimiento de sus fines, es decir el Desarrollo Rural, por lo que se podria
estar violentando los fines asignados por su Ley Organica”.

Instituto Costarricense de Turismo: Mediante oficio N°SJD-066-2020 del
19 de marzo de 2020, suscrito por Hannia Urefia Urefa Secretaria de Actas
de la Junta Directiva, comunica que en Sesién Extraordinaria de Junta
Directiva N° 6107, Articulo Unico, inciso |, celebrada el 19 de marzo de 2020,
se determind lo siguiente: “Previo al surgimiento de esta crisis y en el marco
de las acciones del gobierno de la Republica tendientes a mejorar la situacion
fiscal del pais, el Instituto Costarricense de Turismo, dentro de su accionar
responsable, estuvo de acuerdo en contribuir con la suma de 14 mil millones
de colones para el pago de intereses y amortizacion de la deuda publica...
sin embargo, los efectos negativos de la pandemia internacional que
conllevan al cese temporal del turismo mundial, esta impactando
directamente en los ingresos del ICT que dependen exclusivamente de la
llegada de turistas internacionales y de la salida de turistas costarricenses al
exterior... Estimamos, en el mejor de los escenarios, una disminucion de
cerca de veinticuatro mil millones de colones (¢24.000.000.000), suma que
representa cerca del 50% del presupuesto de Ingresos del ICT y que en caso
de que estos recursos le sean quitados al ICT, implicaria un cierre técnico de
la institucion, lo que equivale a quitarle la materia prima al sector turistico”.

‘Por tanto, se acuerda.”

‘Ante esta nueva y dramatica realidad, solicitar a los sefiores y sefioras
diputadas, que el aporte que se pretende del ICT, sea excluido del Proyecto
de Ley que se tramita bajo el Expediente N° 21.794... y que se pueda
disponer de esos recursos para la reactivacion econémica”.
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Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP): Mediante oficio
N°CR-INCOP-PE-0252-2020 del 17 de marzo de 2020, suscrito por su
Presidente Ejecutivo Juan Ramon Rivera Rodriguez, en donde expresa que
‘entendiendo la compleja situacion fiscal que enfrenta el pais, y como el
impacto def COVID19 pueden impactar negativamente los ingresos del fisco.
En razon de ello, la institucion que represento apoya la aprobacién del
expediente 21794,

Asimismo, mediante el oficio N° CR-INCOP-JD-2020-049 del 19 de marzo de
2020, suscrito por Tatiana Betancourt Pacheco, secretaria de Junta Directiva,
en donde se comunica el Acuerdo No.7 tomado por la Junta Directiva en
Sesion No. 4212 celebrada el 18 de marzo del 2020, que expresamente dice:
‘Entendiendo la compleja situacion fiscal que enfrenta el pais y con el
impacto del COVID 19 pueden impactar negativamente los ingresos del fisco,
esta Junta Directiva dispone: Apoyar la aprobacion del expediente No.
21.794".

Sin embargo, por medio del oficio N°CR-INCOP-PE-0550-2020 del 02 de julio
de 2020, suscrito por Juan Ramén Rivera Rodriguez, Presidente Ejecutivo
de la Institucién, remite el criterio elaborado por el Departamento de Asesoria
legal, comunicado bajo el oficio N°CR-INCOP-AL-2020-0077, que a la letra
dice: “el presente proyecto de ley fue propuesto en fecha 13 de febrero de
este afio, cuando aun no se encontraba el pais en la emergencia actual por
la enfermedad Covid-19, lo cual ha repercutido negativamente en la
economia de nuestro pais a nivel global, ademas se debe considerar que es
necesario primeramente verificar si existen contratos y obligaciones en
marcha para los cuales estos recursos estén reservados o comprometidos
de una u otra manera, puesto que las instituciones no pueden dejar de
cumplir con las obligaciones ya pactas con anterioridad. Por lo anteriormente
expuesto considera esta Unidad de Asesoria Juridica que el presente
Proyecto de Ley podria traer alguna repercusion financiera en nuestra
Institucion, por lo que es necesaria contar con un criterio Financiero al
respecto, emitido por las Unidades competentes en dicha materia...”, por
tanto, el INCOP “considera necesario hacer una revision y replanteamiento
del mismo, para analizar la situacién financiera de cada una de las
instituciones...”

@
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Esto representa una modificacion de criterio por parte del INCOP, que
anteriormente comunicod su apoyo a la iniciativa de marras, a traves del
acuerdo No.7 tomado por la Junta Directiva en Sesion No. 4212 celebrada el

18 de marzo del 2020, incluso con teniendo pleno conocimiento de la
pandemia del COVID-19.

Banco Central de Costa Rica: Mediante oficio N° JD-5923/06 del 20 de
marzo de 2020, suscrito por Jorge Monge Bonilla, Secretario General de la
Junta Directiva, se indica lo dispuesto en el articulo 6, del acta de la sesién
5923-2020 de la Junta Directiva, celebrada el 20 de marzo de 2020, que en
lo que interesa dice:

“Emitir opinion favorable sobre el proyecto de Ley PAGAR...".

“Sugerir respetuosamente a los sefiores diputados verificar si los recursos de
las entidades que ya estan bajo el principio de caja unica son en efectivo o
son meramente cuentas por cobrar al Gobierno Central, en cuyo caso no
habria un impacto directo e inmediato sobre la deuda bonificada”.

Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL): Mediante oficio N°
02481-SUTEL-SCS-2020 del 20 de marzo de 2020, suscrito por Luis Alberto
Cascante Alvarado, secretario del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, se comunica que en la sesién extraordinaria 024-2020
del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, celebrada el 20
de marzo del 2020, se adoptd, por unanimidad, el Acuerdo 001-024-2020, el
cual dispone ‘“remitir el criterio técnico de la SUTEL sobre el Expediente
N°21.794, como respuesta a la Comision Permanente de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa”, que, en primer instancia,
menciona: “Dicha iniciativa de Ley incide directamente el cumplimiento de
las funciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) y el
flujo de caja de los compromisos contractuales financiados con los recursos
del Fondo de Solidaridad, Servicio y Acceso Universal (FONATEL). Como
contexto del proceso legislativo para la valoracion de este proyecto,
queremos sefialar que esta iniciativa de Ley no fue consultada a SUTEL de
previo a su presentacion en la Asamblea Legislativa, pues la informacién de
gjecucion, compromisos contractuales, y flujo financiero no fueron
consideradas en ‘“analisis integral de las necesidades y compromisos
existentes”, es decir, no se valoré el impacto que tendria; en la gestion
institucional y en el cumplimiento de la politica ptblica para el cierre de la
brecha digital entre las poblaciones vulnerables del pais, mandato expreso
establecido en la Ley General de Telecomunicaciones No.8642... El Sector
de las Telecomunicaciones ha dado muestra de su desarrollo y su robustez
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sera un pilar fundamental para solventar la situacion que enfrenta el pais.
Como se describiré mas adelante los programas del Fondo Nacional de
Telecomunicaciones impactan positivamente las poblaciones que mas
necesitaran apoyo del Estado y creemos que un fondo como este podria
desempefiar un papel fundamental en los meses de recuperacién social y
reactivacion econémica que debera enfrentar el pais”.

En este criterio técnico también se menciona que “las autoridades de
Competencia Nacional y Sectorial desde inicios del afio el 2019 hemos
trabajado en la formulacion de una “Hoja de ruta estratégica...” que “...fue
aprobada por ambas Autoridades de Competencia [SUTEL y COPROCOM]
(006-064-2019 de la sesion ordinaria 064-2019 del 22 de octubre de 2019)
con el fin de ser presentada por la delegacion pais ante el Comité de
evaluacion de la OCDE el pasado mes de diciembre 2019 en el marco de Ia
reunion del Comité de Competencia, el cual fue incluido por la OCDE en el
documento de dicho Comité titulado “Accession Review of Costa Rica 2019”
Este instrumento de planificacién fue analizado y forma parte del compromiso
pais con dicho Organo. Consideramos entonces de la mayor relevancia
honrar este compromiso, ya que en este momento Costa Rica se encuentra
en las etapas finales para su ingreso a OCDE, cuyo Comité de Competencia
ha aprobado todos los requisitos necesarios, siendo uno de los compromisos
el implementar un riguroso Plan de Implementacion de la Ley No.9736, el
cual requerira de parte de la Superintendencia un esfuerzo institucional y
presupuestario importante en los proximos anos, y sera revisado por OCDE
para su estricto cumplimiento”.

De la misma forma, sefiala que “si bien, al 31 de diciembre de 2019 el informe
de la Contraloria General de la Republica identifica el superavit especifico
acumulado de ¢5.669.124.043,00 (el proyecto de ley estipula el monto de
cinco mil seiscientos sesenta y nueve millones de colones [¢ 5669 000 000)),
el mismo por su naturaleza, omite como indica el Ministerio de Hacienda en
Su exposicion de motivos “las necesidades y compromisos existentes”... Asi
las cosas, tenemos a manera de primera conclusion que el superavit
especifico acumulado de la SUTEL identificado por Hacienda al 31 de
diciembre de 2019, esta comprometido y de conformidad con la planificacion
interna son recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
obligaciones de ley”

Continua diciendo: “Ahora bien, la contribucion especial parafiscal de Fonatel
cierra el 2019 con un superavit especifico de ¢189.052.009,00 de los cuales
¢7.939.179,00 ya se incorporaron al ordinario del 2020, el remanente por
¢181.112.830,00 se va a trasladar al fideicomiso en acatamiento del bloque
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de legalidad: ElI Contrato No 07-2011°Fideicomiso de Gestion de los
Proyectos y Programas de FONATEL (GPP)" establece que los excedentes
de periodos anteriores del Fonatel, deben ser trasladados al Fideicomiso que
administra el Banco Nacional de Costa Rica, esto conforme a la Ley General
de Telecomunicaciones (LGT) que seriala en su articulo 38 titulado
Financiamiento del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (Fonatel)”.

“Por tanto, se solicita a los diputados (as).”

“Considerar los elementos técnicos y compromisos adquiridos porla SUTEL
referentes al superavit especifico acumulado, en particular el efecto del
proyecto de Ley en la disminucion de la capacidad regulatoria institucional
para el Sector de Telecomunicaciones y el cumplimiento de Ley N° 9736
Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia y la hoja de ruta
estratégica comprometida con el Comité de Competencia de la OCDE y por
tanto presentar una mocion para eliminar esta partida del Proyecto de Ley”.

“Considerar el futuro de recursos, compromisos contractuales y proyectos de
FONATEL, siendo que estos estan dirigidos a reducir la brecha digital, a
contribuir al desarrollo econémico y social, atendiendo solidariamente a la
poblacion mas vulnerable de Costa Rica. Esta condicion cobra ain mayor
relevancia en estos momentos en los que se requiere activar la economia y
mitigar el impacto del Codvid19”.

“Considerar los elementos juridicos sefialados en el tramite del proyecto en
consulta: Derecho fundamental de acceso a Internet, universalizacion y
principios de igualdad y justicia social. Autonomia institucional, administrativa
y financiera, al afectar el cumplimiento de funciones y compromisos de Ley
general de Telecomunicacion ley de Ila Superintendencia de
Telecomunicaciones N° 8642”.

“Por altimo, queremos hacer del conocimiento de las sefioras y sefiores
diputados, que la Superintendencia de Telecomunicaciones, esta trabajando
en una solicitud al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT), para que de forma rapida y prioritaria ajuste del Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones (PNDT) vigente, y se incorpore dentro
de las prioridades y metas del Sector Telecomunicaciones, una iniciativa para
generar un apoyo temporal a las empresas PYMES registradas ante el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), para aplicar un
subsidio sobre los servicios de telecomunicaciones con el uso de los recursos
Fonatel, e igualmente, analizaremos otras iniciativas que puedan ayudar a
solventar la situacion que enfrenta el pais.
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Respecto a los oficios N°HAC-133-2020 y N°HAC-136-2020 del 19 de junio
de 2020, remitidos por la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos

Hacendarios, la SUTEL suscribi6 el Oficio N°05681-SUTEL-CS-2020, que a
la letra dice:

“El superavit de la Sutel es especifico, se encuentra comprometido en
cumplimiento de sus funciones de Ley como o6rgano regulador de
telecomunicaciones y autoridad sectorial de competencia, siendo parte de
tales compromisos la hoja de ruta estratégica comprometida con el Comité
de Competencia de la OCDE y en atencion a la Ley de Fortalecimiento de las
Autoridades de Competencia de Costa Rica, Ley N°9736, asi como el
cumplimiento de los objetivos para reducir la brecha digital como
administrador de los recursos del Fonatel y ejecutor de la politica ptblica
definida en el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones
(PNDT)".

Mediante el siguiente cuadro se detalla el destino del superavit especifico
identificado por la Contraloria General de la Republica, al 31 de diciembre de
2019, que asciende a ¢5.669.124.043,00.

CUADRON® 1
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
COMPOSICION DEL SUPERAVIT ESPECIFICO POR FUENTE DE FINANCIANIENTO
AL 31 DE DICIEMERE DE 2019

colones
SUPERAVIT ESPECIFICO TOTAL REGULACION ESPECTRO FONATEL REGULATEL
Superarit Especifico acumulado a diclembre 2019;  5,659,124,043.0 | 3,900,447,3610 1,575,093623.0 189,052,009.0 531,050.0

ESUpAEIte ncial 2020 2.679,776,677.0 | 2332 748.8540 338.060 544 0 7.939.179 0
Proyectos PO12020 15146895730 | 1,177,526.8730 3371326940
Adeuisiddn y mejoras de bienes curaeros 80,7441540 80.744,1540
Compromisos 201¢ a pagar en el 2020 70,964.093.0 61,088.9700 19559500 7,939179.0

Contrataciones plunanuales 10134088510 [ 10134088510

ssupsesto Lxtmordnare N'XL-2620 (Ee Formulacion)  277,261.9740 95618.0940 = 181.112,830.0 531,0800
Traslado al Ficeicomiso 1311128300 181.1128300
Devolucén de dinero a Regulatel 521.052.0 5310500
Desmunucicn de la faduracon del Canon de Regulacion 2020 35.518.094.0 956100940

o Rey ORI 610,802,053.0 | 610,802.9530
Proyectos POI 2021 610.802.953.0 | 6108029530

G B2y il 2025 851.277.451.0 861.277.4600
D1 MP 02-2020
Haya de raa estratégica para 2l forlaleamiento de 1as Autoricades de Competenda en el marco

aelprocasn d# ingr2se 21a OCDF gs1277 4800 861,277 4600

st ragadern 2022 {£a Rev Mcitt)_ 1.240,004,973 0 . 12400048700

Projectos POI 2021 750,982 1840 760992184 0

Costos fjos cel 1er Custnmestre{Ndoming « Tera cuota SNGME)  479.012793.0 4790127950
Superavit Especifico 2019 di de i T d 00 o0 0.0 0.0 [ 0.0

Fueate: Sute!

En cuanto a Fonatel, reitera que “cierra el 2019 con un superavit especifico
de ¢189.052.009,00 de los cuales ¢7.939.179,00 ya se incorporaron al
ordinario del 2020 como un compromiso del 2019 a pagar en el 2020, el
remanente por ¢181.112.830,0010 esta siendo incorporado al fideicomiso
mediante un presupuesto extraordinario en acatamiento del bloque de
legalidad”, ademas, indica que “es un fondo y por lo tanto no es concebido
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bajo el concepto de superavit!, ya que los recursos deben ser invertidos en
los fines especificos definidos en la Ley General de Telecomunicaciones
(articulo 38) y en el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de las
Telecomunicaciones (PNDT) vigente”. Asimismo, sehala que, ‘en
cumplimiento del PNDT vigente, el Fondo tiene compromisos por US$460
millones, los cuales estan distribuidos en el flujo de caja multianual entre el
2020 al 2027, segun los programas que se encuentran en ejecucion”.

Asimismo, respecto a Fonatel se indica que: “ante cualquier modificacion que
implique una salida de recursos no prevista, se generaria una distorsion en
el flujo de caja estimado ya programado y en la estrategia de inversiones
vigente que busca que los vencimientos de los titulos valores coincidan con
los desembolsos de recursos programadas, lo que eventualmente podria
provocar un riesgo de liquidez para el Fondo en el pago de compromisos ya
adquiridos en contratos y en cumplimiento del PNDT, sin dejar de lado que
para mayo del 2022 corresponde la emision del tercer Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones21 que se veria limitado en la
incorporacion de nuevas metas que requeririan de financiamiento”.

Consejo de Salud Ocupacional: Mediante oficio CSO-DE-OF-72-2020 del
24 de marzo de 2020, suscrito por su Directora Ejecutiva, Licda. Maria
Gabriela Valverde Fallas, en donde comunica que en Sesion Extraordinaria
N° 012-2020 del lunes 23 de marzo, el Consejo de Salud Ocupacional tomo
el acuerdo N°002-2020, que a la letra dice: “a partir de la compleja situacion
que enfrenta el pais y del potencial impacto del COVID-19, el Consejo de
Salud Ocupacional manifiesta no tener objecion para que se trasladen @
18.000.000.000,0 (dieciocho mil millones de colones) del Fondo del CSO,
provenientes del 50% de la reserva de reparto del INS y que los mismos
pueden utilizarse para la atencion de necesidades surgidas a partir de la
emergencia por el COVID-19 y los fines previstos en el proyecto de ley”.

Este monto coincide con lo estipulado en el inciso i del articulo 16 de la
presente iniciativa, que a la letra dice: “El Fondo del Consejo de Salud
Ocupacional debera trasladar al Ministerio de Hacienda la suma de dieciocho
mil millones de colones (€18 000 000 000)".

'Tesis resaltada por la Sefiora Contralora General de la Republica en la audiencia ante la Comisidn
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios del 17 de junio del presente, en la cual concluyé lo
siguiente, ante la consulta sobre si el Fonatel es un superavit: "lo vemos como un fondo con fines
especificos, pero no es un superévit, no lo estamos viendo como un supervit".
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No obstante, a través del Oficio N°CSO-DE-OF-139-2020 del 16 de julio de
2020, suscrito por la sefiora Gabriela Valverde, Directora Ejecutiva del CSO,
se comunica el acuerdo N°003-2020, tomado por la Junta Directiva en sesion
ordinaria N°26 del 01 de julio de 2020, mediante el cual se deroga el Acuerdo
N°002-2020 de la sesién extraordinaria N°12 realizada el 23 de marzo de
2020, en donde expresamente se indicaba que ‘el Consejo de Salud
Ocupacional manifiesta no tener objecion para que se trasladen se trasladen

Z 18.000.000.000,0 (dieciocho mil millones de colones) del Fondo del CSO,
provenientes del 50% de la reserva de reparto del INS...”

Contraloria General de la Republica: Mediante el oficio N’ DFOE-SAF-0166
del 03 de abril de 2020, suscrito por Julissa Sanchez Leiva, Gerente de Area
y Edwin Zuniga Rojas, Asistente Técnico de la Institucion, sefald que “si bien
existe legislacion sobre la disposicion y uso de los superavits especificos ello
no obsta para que la Asamblea Legislativa pueda disponer algo diferente,
producto de un nuevo analisis y utilizando informacion actualizada, méaxime
en las dificiles condiciones financieras que estara enfrentando el Gobierno
Central ante la actual situacion econémica y social’.

Por otro lado, advierte que “es pertinente verificar si existen contratos y
obligaciones en marcha para los cuales estos recursos estén reservados,
segun la gestion administrativa, dado que una suma necesaria de liquidez
debe estar disponible para la operacion de cada 6rgano... En el caso de los
recursos de SUTEL y Fonatel, se deberan ponderar eventuales riesgos en
cuanto al cumplimiento de los compromisos especificos declarados por el
pais en materia de telecomunicaciones”.

A manera de conclusion, manifiesta que “la Asamblea Legislativa ha
aprobado en situaciones de crisis fiscal iniciativas para que las instituciones
del resto del sector publico contribuyan con determinadas sumas con el erario
publico. Si bien las instituciones deben perseguir el cumplimiento de los fines
para los cuales fueron creadas con aquellos recursos que les fueron
asignados, la actual coyuntura econdémica y fiscal podria justificar un
mecanismo de esta naturaleza. Sin embargo, en esta coyuntura se debe
reconocer ademés que los ingresos de algunas de las entidades
contribuyentes podrian estar siendo afectados por la emergencia sanitaria o
presentar otras situaciones que deben ser consideradas por los legisladores,
por lo que se sugiere revisar nuevamente las prioridades, ponderando a su
vez tanto la posicion financiera del Gobierno Central como las necesidades
urgentes que demanda la atencion de la emergencia”.
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“En términos generales, la Contraloria sefiala la necesidad de actualizar la
revision de las prioridades incorporadas en los presupuestos publicos, a la
luz de pronosticos actualizados que incluyan las fuentes de ingresos, el
servicio de la deuda y las necesidades que demanda el pais, de tal manera
que la presente iniciativa se visualiza como un ajuste parcial en esa revision”.

Finalmente, el érgano Contralor presenta “informacion relativa a los montos
de superavit registrados en el Sistema de Informacion de Planes y
Presupuestos por parte de las instituciones al cierre del ejercicio 2019,
montos disponibles en la Caja Unica del Estado al cierre del periodo 2018 y
2019, y otra informacion relativa a sus recursos liquidos”, mismos que se
detallan a continuacion:

Instituciones incorporadas en el Proyecto de Ley 21794:
Superavit, saldos en Caja Unica y activos liquidos totales 2019
-montos en millones de colones-

Suporavit 2019 Saldo en

Monto Y Activos
ropuesic a Cojo Unica 1 iiidos
Institucion E Superdvit Superavit Supersvit  al 31 de
rasiadar por fico Hibr total dictaeibe totales 201%
of proyecto aspec ] ciembre Y
) 2019

Junta de Proteccion Secial (JPS) 34 000 nimn 33520 70 692 0 107 444
instituto Nacional de Aprendizaje (INA) 33 000 0 12214 72214 0 77 541
Institute da Desarrolio Rural (INDER) 17 000 ] 56 315 56 315 0 56 315
Institute Costarmcense de Tunsmo (ICT) 25 804 11611 16 350 27 861 1174 29 698
Junts Adrministratva de la Imprenta Nacional (JAIN) 18 636 18 598 (] 18 598 21023 21211
Insttuic Costamcense de Puertos del Pacifica (INCOP) 536 3984 jes T 665 [} 7671
Supernntendencia de Telecomunicaciones {SUTEL) 5 669 5 669 1} 5 669 0 5 948
Junta Admirustratva del Registro Nacional 24 000 8829 IT 817 86647 £8 009 89 14
Fundo del Consejo de Salud Ocupacional 1/ 18 000 25 240 0 25 240 0 25 240
Fondo Nacional de Telecomunicaciones 40 000 43I 0 4321 0 198 30%
Oficina de Cooperacidn intemacional de la Salud (OCIS) 956 1444 1 1446 ) 577 1 585
Refinadora Costarricense de Petrdies S A (RECOPE S.A) 9500 51542 0 51542 o] 81957
TOTAL 227 101 162 311 265899 428210 11783 702 128
Fusrle Elsboracon CGR con ¢etos del SIPP ol 31 de marzo de 2020, Superavil digtada en o SPP por Ins nstiuciones ncludas en £l Proyedo de Ley PAGAR
1/ L8 nformacin ¢ ai monio del #vt y de mctivos iquidos iotalea procade de b estsdos financeros del NS

2 Comprends electivo y squivaientes de efectvy, mversones de COMD DIAZD B Nversionss a W70 plazo Tomado de ios Estados Fusnceros de las nsttucones
cargados en o Smtema de informacidn de Plares y Presupuesto

3.10. Junta Administrativa de la Imprenta Nacional (JAIN): Mediante oficio N°
JA-0-029-2020 del 25 de marzo de 2020, suscrito por José Ricardo Salas
Alvarez, Director Ejecutivo de la Imprenta Nacional y Carlos Andrés Torres
Salas, Viceministro de Gobernacién y Policia, y Presidente de la Junta
Administrativa de la Imprenta Nacional, en donde comunican que, en la
sesion ordinaria N°8 de la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional,

capitulo IV, articulo 4), disponen el acuerdo N°29-03-2020, que en lo que
interesa dice:
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“Considerando;”

“Que el Titulo Ill del Capitulo IV de la Ley N°9635 del 3 de diciembre de 2018,
establece en su articulo 17 el “destino de los superavits libres generados por
la aplicacion de la regla. En caso de que las entidades publicas que tengan
pasivos generen un superavit libre al final del ejercicio presupuestario, este
se destinara a amortizar su propia deuda. Tratandose del superavit libre
generado por entidades que reciben transferencias del presupuesto nacional
como consecuencia de la aplicacion de la regla fiscal, tal superavit debera
reintegrarse al presupuesto nacional en el afio siguiente a aquel en que se
genero dicho superavit, para ser utilizado en la amortizacion de deuda o en
inversion publica”.

“Que, no obstante, ante la grave situacion fiscal que vive el pais esta Junta
Administrativa ha analizado los programas de inversion de acuerdo con las
necesidades y previa fijaciéon de prioridades y hacer las respectivas
licitaciones, de acuerdo con consultas realizadas al jefe del Departamento
Financiero, y el Planificador Institucional resguardando la obligacion de este
organo colegiado de cumplir los fines asignados por Ley N°5394".

“Por tanto, se acuerda:”

‘Entendiendo la compleja situacion fiscal que enfrenta el pais, esta Junta
Administrativa puede disponer de la suma del cierre al 2019
218.598.042.037,25 (dieciocho mil quinientos noventa y ocho millones
cuarenta y dos mil treinta y siete colones con veinticinco céntimos) para
apoyar el proyecto de Ley N°21794. “Pagar: Proyecto para el pago de
intereses y amortizacion de la deuda publica, reforma a la Ley de eficiencia
en la administracién de los recursos publicos, Ley N° 9371 del 28 de junio de
2016". Acuerdo en firme (3 votos).”

Monto que no coincide con lo establecido en el inciso e del articulo 16 del
proyecto de ley, que dice: “La Junta Administrativa de la Imprenta Nacional
un total de dieciocho mil seiscientos treinta y seis millones de colones
(£18.636.000.000)".

El 24 de junio de 2020, mediante el oficio N°INDG-105-06-2020, suscrito por
José Ricardo Salas Alvarez, Director Ejecutivo de la Junta Administrativa de
la Imprenta Nacional, se reafirmé el monto propuesto anteriormente por la
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institucion para apoyar el presente proyecto de ley, ademas, se adjunto la
Certificacion emitida el 11 de febrero de 2020 por Sergio Solera Segura, jefe
del Departamento Financiero, donde sefnala que el total de superavit para el
periodo 2019 es de €£18.598.042.037,25 (dieciocho mil quinientos noventa y
ocho millones cuarenta y dos mil treinta y siete colones con veinticinco

céntimos), que a su vez, coincide justamente con el monto propuesto por la
institucion para trasladar al Ministerio de Hacienda.

Camara de Infocomunicacion y Tecnologia (INFOCOM): Mediante oficio
N°CIT-0010-2020 del 18 de marzo de 2020, suscrito por su Presidenta
Vanessa Castro Mora, en donde expresa que, “de prosperar esta iniciativa
de ley, se atentaria confra el Fondo Nacional de Telecomunicaciones
(FONATEL),mecanismo que permite garantizar la universalidad y solidaridad
del acceso a los servicios de telecomunicaciones de las poblaciones
vulnerables... pues ante la Emergencia Nacional, resulta fundamental
garantizar la conectividad de los ciudadanos, en momentos en los cuales
se ha comprobado el aumento de trafico de datos, incremento en el
uso del intemet y las plataformas tecnologicas, como medios para realizar
teletrabajo, recibir educacion virtual, e interactuar con las personas, ante las
recomendaciones de aislamiento social dispuestas por el Ministerio de
Salud”.

Asimismo, INFOCOM indica que “el marco normativo vigente y nuestros
compromisos internacionales, como el Tratado de Libre Comercio CAFTA-
DR, que dio paso a la apertura del sector, establecen que no se pueden
emplear los recursos de FONATEL, para fines distintos a los previstos, y en
ningun caso, para atencion de fines fiscales. En este sentido, consideramos
que el proyecto de ley propuesto contraviene la normativa nacional y
supranacional’, pues “la naturaleza del Fondo no es la misma que la de
superavits de instituciones publicas: esto no son recursos derivados de una
operacion superavitaria producto de la generacion de ingresos propios, sino
de una contribucion parafiscal establecido en una ley especial’.

“Por todo lo anterior, INFOCOM solicita que sea excluida la disposicion
contenida en el referido proyecto de ley, que pretende tomar recursos de
FONATEL para otros fines que no son los dispuestos en la Ley General de
Telecomunicaciones y normativa supranacional.”
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Registro Nacional: Mediante oficio N°MJP-198-03-2020 del 19 de marzo de
2020, suscrito por la Ministra Fiorella Salazar Rojas, en su condicién de
Presidenta de la Junta Administrativa del Registro Nacional y Ministra de
Justicia y Paz, comunica que “la Junta Administrativa del Registro
Nacional, mediante acuerdo en firme en la sesion ordinaria No 03-2020
del 19 de marzo de 2020, acordé manifestar su apoyo a la iniciativa de
marras”, ademas, solicita, respetuosamente su “pronta aprobacion”.

Aunado a lo anterior, se recibié el Oficio N°JAD-283-2020 del 30 de junio de
2020, suscrito por Mayra Duran Hidalgo, de la Secretaria de la Junta
Administrativa, mediante el cual comunica el Acuerdo Firme N°J247-2020-
BIS, tomado por la Junta Administrativa del Registro Nacional, en la sesion
N°15-2020 del 25 de junio de 2020, que literalmente dice: “(...) Avalar el texto
del proyecto de ley N° 21.794 PAGAR: PROYECTO PARA EL PAGO DE
INTERESES Y AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA, REFORMA A LA
LEY DE EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS, LEY N°9371 DEL 28 DE JUNIO DE 2016, por estar conforme
con el ordenamiento juridico, asi como el destino que se dara a los recursos.”
Ademas, en este mismo Oficio se anexa el Oficio N°DAD-FIN-1218-2020
suscrito por el Departamento Financiero del Registro Nacional, en donde
certifican el superavit libre y especifico actual de la Junta Administrativa del
Registro Nacional.

Ministerio de Seguridad Publica: Mediante oficio N°MSP-DM-0689-2020
del 18 de marzo de 2020, suscrito por el Ministro Michael Soto Rojas,
manifiesta su apoyo a esta iniciativa de ley.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Mediante oficio N°MTSS-DMT-
OF-298-2020 del 18 de marzo de 2020, suscrito por la Ministra Geannina
Dinarte Romero, tanto en su condicién de Ministra como de integrante del
Consejo de Salud Ocupacional, expresa que “se considera oportuna la pronta
aprobacion del proyecto de referencia en razén de atender las posibles
implicaciones de la pandemia en los recursos del Estado”.

Servicio Fitosanitario del Estado (SFE): Mediante oficio N°DSFE-0276-
2020 del 02 de abril de 2020, suscrito por su Director Ejecutivo Fernando
Araya Alpizar, indica que “se ha enterado de la mocién de Fondo... al articulo
16 en donde solicita una adicién para contemplar el Superavit Libre del SFE,

18



3.16.

ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

por un monto de 11727 millones de colones”. Ante esta situacion, manifiesta
y propone lo siguiente:

Los articulos 64 y 65 de la Ley N°7664 Ley de Proteccion Fitosanitaria, “son
claros en indicar que los recursos generados por los servicios o actividades
del SFE y las trasferencias recibidas, son para un destino especifico de
Ley..”

“No tiene sentido, el que se disponga de los recursos del superavit libre del
SFE con ofros objetivos diferentes al de disponerlos para mantener y
recuperar a las muchas actividades del sector agropecuario y pesquero
afectadas por el Covid-19 ya que de no ser asi el propio Gobierno debera
buscar los recursos por otras vias para lograr la seguridad alimentaria del
pais”.

“Se requiere con urgencia autorizar (Se requiere Ley) el uso de hasta 1.800
millones de colones del superavit libre del SFE para asequrar la operatividad
en los proximos 5 meses de esta Institucion... como parte de la atencion de
la crisis, ya que los ingresos ordinarios son directamente proporcionales al
ingreso de personas por punfos de ingreso terrestre y aéreo, a las
importaciones y exportaciones de productos vegetales y a la importacion y
exportacion de agroquimicos”.

Trasladar “el saldo del Superavit, de aproximadamente #€7.000 millones,
luego de asequrar la operacion del SFE, que es esencial para el pais, al
Ministerio de Agricultura, para un fondo de apoyo a los micro, pequerios y
medianos productores”.

Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE): Mediante Oficio N°P-
0197-2020 del 23 de marzo de 2020, suscrito por su Presidente Ejecutivo
Alejandro Muroz Villalobos, en donde indica lo siguiente: “... en primera
instancia esta Empresa no tiene objecién alguna a la iniciativa propuesta...
pues, tal y como se plantea en la exposicion de motivos del mismo, se
pretende proyectar un marco legal mas amplio que permita coadyuvar para
reducir o frenar el déficit fiscal, lo cual RECOPE ve como favorable para la
situacion financiera del Estado”.

Respecto a lo estipulado en el articulo 17 del proyecto, “surgen dudas en
cuanto a que la liquidacion de SORESCO se encuentra en proceso, ahora
suspendido por la emergencia mundial... producto del COVID-19, sin que
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haya todavia certeza de la fecha en la cual se concluya, ni del monto
resultante de dicha liquidacién, por lo que indicar una suma determinada...

podria originar situaciones en las que no se ajuste a la literalidad de lo
propuesto”.

Asimismo, advierte que ‘el articulo que atafie a RECOPE... no prevé
circunstancias donde sobre o falten recursos para alcanzar la cifra meta. Esto
eventualmente podria generar inconsistencias o contradicciones... por lo
que, a efecto de saber cémo se de actuar si este monto no alcanza o qué
pasaria con los recursos sobrantes”.

Finalmente, reitera que RECOPE “considera positiva la iniciativa planteada”,
ademas menciona que ‘la estructura accionaria de RECOPE, también
posibilita que su accionista, entiéndase el Consejo de Gobierno, pueda en el
seno de su asamblea general tomar una decision que agote las definiciones
y alcances operativos de una accién como la pretendida por el Poder
Ejecutivo en este proyecto”.

Por otro lado, el 02 de julio de 2020, la institucion remitié el Oficio N°P-0465-
2020, suscrito por su Presidente Ejecutivo Alejandro Mufioz Villalobos, en
donde explica detalladamente el proceso que sigue RECOPE y CNPC
International Ltd. (CNPCI) para liquidar la empresa conjunta SORESCO que
se encuentra en sus fases iniciales y que actualmente esta suspendido por
la emergencia mundial del COVID-19, sin que haya todavia certeza de la
fecha de su conclusién ni del monto resultante de dicha liquidacion, “por lo
que indicar una suma determinada... podria originar situaciones en las que
no se ajuste a la literalidad de lo propuesto”, puesto el proyecto no prevé
circunstancias donde sobren o falten recursos para alcanzar la cifra meta.

Reitera, ademas, que RECOPE ‘“considera positiva la iniciativa” y menciona
que su estructura accionaria también posibilita que su accionista (Consejo de
Gobierno) pueda, en el seno de su asamblea general, “fomar una decision
que agote las definiciones y alcances operativos de una accion como la
pretendida por el Poder Ejecutivo en este proyecto”.

Por tanto, RECOPE no puede comprometer la suma solicitada, sino hasta
que finalice el proceso expuesto.

Ministerio de Hacienda: Mediante Oficio N°DVME-310-2020 del 10 de julio
de 2020, suscrito por el sefior Isaac Castro Esquivel, Viceministro de
Egresos, en donde manifiesta que: “fomando en consideracion el contexto
actual de las finanzas publicas, se estima necesario ampliar y fortalecer las
medidas contempladas en materia de superavit en el sector descentralizado

20



ASAMBLEA
LEGISLATIVA
institucional, asi como en diversos 6érganos desconcentrados que puedan ser

utilizados para el pago de la deuda”, por tanto, “se recomienda a las sefioras
y seriores diputados su revision y pronta aprobacion”.

4. AUDIENCIAS RECIBIDAS.

En cuanto a las audiencias atendidas por la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios, en referencia a la presente iniciativa, se encuentran las
siguientes:

4.1.

Junta de Proteccion Social (JPS): Audiencia recibida en la sesion ordinaria
N°6 del martes 16 de junio de 2020, representada por la sefiora Esmeralda
Britton Gonzalez, Presidenta de la Junta Directiva, quien manifesté lo
siguiente:

“Yo le planteé al Presidente, le plateé al Ministro de Hacienda y ellos
estuvieron de acuerdo en que la Junta, de los treinta y cuatro mil que en
realidad estan ahi (especificamente en el inciso A del articulo 16 del proyecto
de ley), nosotros podriamos —siendo solidarios— quince mil millones para este
proyecto Pagar.

Antes de la presentacién de esta iniciativa a la Asamblea, efectivamente se
nos consulto, la Junta Directiva hizo un analisis y sabiamos que esto
implicaria un impacto, y, en ese momento, se acepto; fue cuando hicimos el
analisis de los diecinueve mil millones (monto referido por la JPS mediante el
Oficio N°JPS-JD-SJD-255-2020 del 20 de marzo de 2020, suscrito por la
Secretaria de Actas Laura Moraga Vargas, mediante el cual se comunica el
acuerdo N°JD-241, Capitulo Il) Articulo 5) de la Sesién Extraordinaria N°17-
2020 de la Junta Directiva, celebrada el 19 de marzo de 2020). Sin embargo,
‘después de lo del COVID y todo lo que ha pasado en estos meses,
estuvimos haciendo un analisis sobre cuanto es lo mas que podriamos dar
en este proyecto y fue a ese monto al que llegamos (quince mil millones), y
yo converse con el Presidente, con el Ministro de Hacienda actual y
convinimos en que ese seria el monto que la Junta presentaria hoy”.

‘Lei el proyecto y si vi que el destino... es para poder bajar el tema de la
deuda interna y que hay varias instituciones que estarian aportando a ese
monto”.
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Este nuevo monto de quince mil millones (£15.000.000.000) propuesto por
la JPS, que obedece a una prevencion sobre lo que pueda pasar en los
proximos meses, ‘es ya el definitivo, haciendo la afinacion del presupuesto,
de lo que necesitamos, de lo que estamos enfrentando hoy, de los proyectos
que tenemos y como nos impacta, no en el corto plazo sino en el largo plazo”.
Ademas, son tomados del superavit libre, de manera que no se esta tocando
el superavit especifico.

Consejo Directivo de la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL): Audiencia recibida en la sesion ordinaria N°6 del martes 16 de junio
de 2020, representado por los sefiores Federico Chacon Loaiza, Gilbert
Camacho Mora y la sefiora Hannia Vega Barrantes, presidente y miembros
del Consejo Directo respectivamente, quienes indicaron lo siguiente:

‘Este proyecto de ley no fue consultado a la Superintendencia de
Telecomunicaciones antes de ser presentado a esta Asamblea Legislativa. ..
nunca fuimos consultados ni por el monto, ni por la implicacién y los impactos
que podian tener tanto, para la funcién regulatoria de SUTEL, como para el
tema de acceso de servicio universal y son, pues implicaciones como lo
hemos dicho, bastante graves para los beneficiarios”, ademas “no conocimos
la propuesta, ni como lo construyeron ni si ellos hicieron un anélisis técnico
ni de impacto ni legal”, ni tampoco conocemos de dénde salié el monto de
cuarenta mil millones solicitados por el Ministerio de Hacienda vy, a su vez,
sentimos que el Poder Ejecutivo pasa por encima del articulo 38 de la Ley
General de las Comunicaciones, pues “hay una afectacion a la autonomia y
a la forma en que se formulan los proyectos y a la autonomia financiera
también”.

“Comprendemos la situacién del pais, pero creemos que el aporte de los
recursos de Fonatel serian muchisimos mas efectivos si se asignan a sus
fines, porque, creemos que definitivamente van a contribuir a la recuperacion
social y a la reactivacién econémica del pais”.

‘Fonatel no es un superavit por si solo, es un fondo y este fondo, ademas,
tiene recursos que tienen un destino especifico y asi lo tuteld y lo protegio el
regulador en el articulo 32, cuando sefiala que los recursos del fondo no
pueden ser utilizados para otro fin que no sea para lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo de Telecomunicaciones y el cumplimiento de los
objetivos de servicio y acceso universal”, ademas, son recursos asignados a
‘programas sociales, porque tienen esa caracteristica de derechos
esenciales y también porque son superavits especiales, tienen un destino
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especifico, que ya estéan identificados contractualmente en la politica publica
también y en los planes operativos de la Institucion”.

En el caso de SUTEL y de FONATEL, “se trata de superavit especifico y,
tanto el canon de regulacion, como el canon del espectro radioeléctrico y la
contribucion parafiscal no son tributos y por tanto, son con destinos
especificos, que ya han sido cobrados a los proveedores y operadores de
telecomunicaciones para cumplir objetivos o fines especificos”, de manera
que, “en ninguna de las dos lineas tenemos “superavit” como le trataron de
denominar en el proyecto de ley “libre”, todos tienen compromisos ya sea de
politica publica, de contratos o de compromisos internacionales, como el de
la OCDE que se presento la hoja de ruta, para el canon de regulacion, y, por
tanto, desde esa perspectiva para la SUTEL, técnicamente no procede
identificarlos como superavit en el caso de los canon de regulacion y de
espectro ni en el caso del fondo, porque no es un superavit sino son
rendimientos de un fondo especifico financiado para una contribucion
parafiscal”

Instituto Costarricense de Turismo (ICT): Audiencia recibida en la sesion
ordinaria N°6 del martes 16 de junio de 2020, representado por el sefior
Alberto Lépez Chaves, Gerente General, quien menciond lo siguiente:

‘La actividad turistica aporta ocho coma dos al producto interno bruto de este
pais, y cerca de cuatro mil millones de ddlares en divisas”, ademas, ‘la
composicion de su estructura productiva es predominantemente pequeria y
mediana empresa en un 94%”. En cuanto a la afectacion actual, en el mes
de mayo de 2020, se experimentd un decrecimiento del 98%, en comparacion
a mayo del afio anterior, y, “el acumulado que tenemos de enero a mayo en
comparacion también al mismo periodo del afio anterior de enero a mayo, es
de un 40,8% y contando, porque teniendo fronteras cerradas sabemos que,
estaremos cerca de ya un 50% cuando llegquemos a cerrar junio”.

“El Banco Interamericano de Desarrollo predice que el pais perdera cerca de
dos millones de turistas en comparacion al afio anterior, eso es un 60% de
decrecimiento y en términos de empleo cerca de setenta mil empleos al
terminar este afio’.

‘Nosotros ya les habiamos comunicado mediante un acuerdo de Junta
Directiva en marzo, un dia después de que cerraran las fronteras, la solicitud
de que se excluyera al ICT de este proyecto. Luego, cinco dias después la
Junta Directiva emite un acuerdo en el cual advierte que el sector turistico y
el ICT estan en estado de calamidad y finalmente, hace casi un mes
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reiteramos lo que habiamos indicado en la nota del 16 de marzo solo que
ahora somos mas categoricos indicando que tenemos imposibilidad material

de que esos recursos, parte del superavit institucional puedan pasar a ser
parte de este proyecto”.

“En el proyecto inicial se habla de veinticinco mil millones de superavit, eso
es un error conceptual... es decir, el superavit del ICT generalizado, es de
cerca de veintisiete mil millones de ddlares pero, esta incluyendo el superavit
del Proyecto del Papagayo, que tiene un fin absolutamente especifico, para
esa zona y ademas, incluye el superavit especifico que se genera por medio
de los quince dolares”.

El monto que, en algin momento le dijimos al Ministerio de Hacienda que el
Instituto estaba dispuesto a aportar, antes de que comenzara esta situacion,
por alla de inicios de febrero, fue de catorce mil novecientos ochenta y un
millones de colones.

Sin embargo, la situacién ha cambiado radicalmente, razén por la cual, el ICT
respetuosamente solicita ser excluido de la aplicacion de este proyecto,
‘porque técnica y materialmente es imposible poder poner a disposicion de
la Hacienda Publica, esos recursos”, ya que “esos son los recursos que
requerimos para poder funcionar el resto del afio, sabiendo que ya vamos
por cuatro meses de ingreso cero y que este sector, requiere de mucha
inversion para poderlo reactivar”.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Audiencia recibida en la sesion
ordinaria N°7 del miércoles 17 de junio de 2020, representado por la sefiora
ministra Geannina Dinarte Romero, presidenta del Consejo de Salud
Ocupacional (CSO), quien manifesto lo siguiente:

El proyecto de ley contempla una duplicidad respecto a lo solicitado al CSO,
por un lado mediante el inciso 1) del articulo 16 y, por el otro, con el articulo
18, con lo cual, lo que terminaria sucediendo es que no alcancen los recursos
disponibles que tenemos en este momento y por tanto, el CSO no podria
honrar estas obligaciones que se prevén en el proyecto, de manera que es
importante corregir este error; que ademas, fue comunicado al Ministerio de
Hacienda por parte del CSO.
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Hay un acuerdo del CSO, que proponia respaldar el traslado de los recursos
para atender la emergencia, por un monto de dieciocho mil millones de
colones, puesto que, en ese momento, no sabiamos de cuanto era el reporte
del Instituto Nacional de Seguros (INS) sobre el saldo disponible, que
corresponde a veinticinco mil millones. Sin embargo “con el proyecto que se
aprobo de la transferencia del Instituto Nacional de Sequros, se acordo que
no habrian transferencias por los proximos tres afios, y, por supuesto también
sujeto, a la posibilidad de que se recapitalicen los fondos que fueron
trasladados”, lo que significa que, habria un lapso aproximado de entre tres
a cinco anos en los cuales el CSO no percibiria nuevos recursos. “Entonces,
frente a ese escenario lo que hemos planteado, es la posibilidad de que se
pueda hacer una transferencia ya no de dieciocho mil millones, sino por un
monto un poco menor, especificamente de diez mil millones de colones”.

Solicitamos la consideracion de que no se trasladen los dieciocho mil
millones, sino que nos permitan disponer de un monto menor para poder
seguir atendiendo las obligaciones y los proyectos que se requieren a futuro,
es decir, para atender, con los recursos disponibles, los anos en los que no
tendremos ingresos por parte del INS.

El CSO tiene veinticinco mil millones disponibles, de los cuales se encuentran
comprometidos en proyectos aprobados, un monto de mil cuatrocientos
cincuenta y cinco millones de colones. Ademas, ‘tenemos que honrar una
deuda de dos mil doscientos cuarenta y seis millones de colones con el INS,
que es un cobro administrativo que esta ahi pendiente de saldar”.

Contraloria General de la Republica (CGR): Audiencia recibida en la sesion
ordinaria N°7 del miércoles 17 de junio de 2020, representada por su titular,
la sefiora Marta Acosta Zufiga, quien sefalo lo siguiente:

A finales del 2019, se evidencia el continuo deterioro en variables como el
saldo de la deuda del Gobierno Central y el déficit financiero, los cuales se
han intensificado debido al empeoramiento de las condiciones
macroeconoémicas producto de la pandemia. “Segun estimaciones del
Ministerio de Hacienda a finales de este afio 2020, el déficit primario y el
saldo de la deuda del Gobierno Central rondaran el 3,4% y 67% del PIB,
respectivamente. Son cifras muy superiores a lo que se tenia proyectado
antes de la pandemia”.

‘La CGR ha sefialado que la legislacion que crea la institucién o faculta a un
ente, o a un 6rgano, a administrar recursos con presupuesto independiente
y les asigna recursos financieros, es la que establece la finalidad en la que
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pueden utilizarse esos recursos, y por ende, a la que también puede
destinarse el sobrante o superavit”; asimismo, “la Procuraduria General de la
Republica ha indicado, que el traslado de los recursos de una entidad
descentralizada al Gobierno Central, debe ser autorizado por una norma

legal, y en caso de que solo sea posible en condiciones en las que no violente
la autonomia administrativa de los entes”.

“Por otra parte, si bien existe legislacién sobre la disposicion y uso de los
superavits especificos, ellos no obstan a que esta Asamblea Legislativa
pueda disponer algo diferente. .. Adicionalmente, en relacién con los recursos
institucionales que se propone trasladar al Ministerio de Hacienda, es
pertinente verificar si existen contratos y obligaciones en marcha, para los
cuales estos recursos estén reservados segun la gestion administrativa, dado
que en suma necesaria la liquidez, debe estar disponible para la operacion
de cada uno de los 6rganos”.

“Sugerimos actualizar la valoraciéon de las posibilidades financieras de las
instituciones y organos, considerando a su vez la liquidez necesaria, y
ponderar con las demandas de la nueva situacion econémica y social sobre
el Erario Publico”.

“‘En el caso de los recursos de Sutel y Fonatel, es importante ponderar el
cumplimiento del objetivo de reduccion de la brecha digital, y de los
compromisos especificos declarados por el pais en materia de
telecomunicaciones. Hemos de tener presente, que la transformacion digital
representa una gran oportunidad para que el sector publico pueda continuar
y mejorar la prestacion de los servicios, la cual debe abordarse de manera
integral, desde una estrategia que contemple las personas, los procesos y la
tecnologia”. Asimismo, indica que el Fondo Nacional de Telecomunicaciones
(FONATEL) no es un superavit, sino que esta compuesto por las
contribuciones parafiscales que hacen los operadores. Por otro lado, sefala
qgue la CGR ha hecho estudios sobre FONATEL, donde se ha mostrado, en
términos muy generales, la lenta ejecucion de los proyectos.

FONATEL tiene un superavit especifico de cuatro mil trescientos veintiun
millones, pero tiene en activos liquidos, ciento noventa y ocho mil trescientos
cinco colones. Respecto a los 40 mil millones que se le solicita en este
proyecto, es “simplemente un monto que nosotros en la Contraloria no
sabemos de donde salio”.
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La Asamblea legislativa debe tomar la decisiéon de, si seguir con el cierre de
la brecha digital y presionar mas a FONATEL y a SUTEL para que cumplan,

o si les quitamos esos fondos para que vayan a la amortizacion y pago de
intereses.

La CGR si cree que es posible que las instituciones aporten, al Gobierno
Central, de eso no hay ninguna duda.

5. INFORME DE SERVICIOS TECNICOS.

5.1. INFORME JURIDICO.

El Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa presentd, en fecha 19 de marzo de 2020 el Informe Juridico AL-DEST-
IJU-062-2020, mediante el cual realizé las siguientes observaciones:

“El proyecto de ley... plantea diferencias con los objetivos y regulaciones de la ley
vigente (Ley N°9371, que se pretende reformar), pues pretende que determinados
entes publicos, incluidas instituciones auténomas trasladen superavits
institucionales al Ministerio de Hacienda, existiendo diferencias con la legislacion
actual en el siguiente sentido:

e FEl origen de la transferencia al Ministerio de Hacienda, no necesariamente
se suscita en un superavit libre de una trasferencia previa de la
Administracién Central, pues no se condiciona asi, mas bien refiere a un
superavit institucional que debe de transferirse al Ministerio de Hacienda.

» La referencia temporal para considerar la transferencia es que el superavit
se genere el afio anterior a la aprobacién de lo que seria la ley, y no que se
hubiese generado el superavit libre luego de los dos afios anteriores a la
devolucion como en la ley actual.

* No se dispone en el proyecto que dichos superavits sean “libres”, como si se
establece en la ley actual.

Se llama la atencién, ademaés, que las normas propuestas por el proyecto de ley,
tienen un caracter absolutamente transitorio y no son sustantivas, por lo que no
deberian incluirse como Capitulo Nuevo a la Ley, sino como transitorias, esto sin
perjuicio de lo que se dira por el fondo”.

Respecto al fondo del proyecto se hacen las siguientes observaciones:

e Discusion Constitucional sobre uso eficiente de Recursos de Entes
Autonomos y su Transferencia para el Pago de Intereses y Principal en
momentos de Crisis Fiscal.

27



SAMmGSLEA
LEGISLATIVA
Se ‘plantea un aparente roce entre eventuales protecciones constitucionales a la
autonomia presupuestaria de las instituciones auténomas involucradas, a las cuales
el legislador les asigné un presupuesto propio, cuando decidié descentralizar Ia
funcion del Poder Ejecutivo en ellas... prima facie, podria decirse que en virtud de
la autonomia presupuestaria de las instituciones auténomas, el legislador no podria
obligarlas a transferir recursos, so pena de inconstitucionalidad”, sin embargo, de
conformidad con el “Voto de la Sala Constitucional N°19511-2018... este Tribunal
se refiri6 a la necesidad del equilibrio presupuestario, la visién de un Estado como
un todo y la aplicacion del principio de razonabilidad en determinados casos, para
atender crisis fiscal que atenta contra el Estado Social de Derecho”.

De tal forma que, esta asesoria considera que ‘resultaria razonable la medida
legislativa de obligar a determinados entes publicos, en este caso instituciones
autonomas, a realizar transferencia de recursos al Ministerio de Hacienda, en el
tanto, la disposicion sea excepcional, es decir, la transferencia por una tnica vez de
recursos. Obsérvese, que la necesidad de salvaguardar el principio de equilibrio
presupuestario en medio de una crisis fiscal que amenaza los servicios que brinda
el Estado, obligan a tomar las medidas correspondientes, atendiendo a la vision de
un Estado como un todo e integrado”.

* Discusion Constitucional sobre Uso Eficiente de Recursos de Fondos
Especiales en momentos de Crisis.

‘Respecto a la posibilidad de la utilizacion del Fondo del Consejo de Salud
Ocupacional y el Fondo Nacional de Telecomunicaciones, es menester sefialar que
en el tanto se cumplan las condiciones de excepcionalidad de la norma... los
recursos referidos en la iniciativa que nos ocupa se pueden disponer siempre y
cuando no estén comprometidos (superavit libre), ni se requieran para cumplir el fin
institucional esencial”.

e Sobre las Transferencias de Organos Desconcentrados con
Personalidad Juridica Instrumental u Organos con Desconcentracion
Maxima y Asignacion Presupuestaria propia al Ministerio de Hacienda.

“En el caso de las transferencia al Ministerio de Hacienda por parte de los érganos
con desconcentracion maxima y personalidad juridica instrumental para manejar su
patrimonio (Juntas Administrativas de la Imprenta Nacional y del Registro Nacional
y la Oficina de Cooperacion Internacional de Salud) esta asesoria considera que. ..
siempre y cuando los recursos referidos no estén comprometidos ni se requieran
para cumplir el fin institucional esencial, se podria disponerse de ellos sin que se
originen problemas de indole constitucional o legal”.
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e Sobre la Existencia de los Recursos contemplados en el Proyecto de
Ley y su condicion de Superavit Libre.

“Esta asesoria desconoce, ni podria dar fe sobre la existencia de los recursos
institucionales previstos en el proyecto de ley. Para estos efectos tanto la
Contraloria General de la Republica como la Autoridad Presupuestaria deben
certificar la existencia de los mismos y que efectivamente constituyan el superavit
libre de las instituciones involucradas”.

e Otras Observaciones sobre Aspectos Temporales contenidos en el
Proyecto de Ley.

“En el articulo 18... se establece que las instituciones mencionadas utilizarian los
recursos disponibles de sus superavits institucionales, siempre y cuando sean del
gfercicio previo al siguiente afio de aprobacion de lo que seria la ley”, sin embargo,
‘tecnicamente deberia de preverse como referencia del superavit, el del afio previo
a la entrada en vigencia de la ley y no de su aprobacion, pues la ley no surte efectos
hasta que esta vigente”.

Aspectos de Técnica Legislativa.

“El titulo del proyecto de ley se debe de reformular, pues inicia con la palabra pagar
y refiere a proyecto, lo cual no es propio de un Decreto Legislativo y resulta en una
redaccion incoherente. Asimismo, se debe corregir el numero de la ley a adicionar,
la cual es la N°9371".

5.2. INFORME ECONOMICO.

El Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa presentd, en fecha 26 de marzo de 2020 el Informe Econémico AL-
DEST-IEC-007-2020, mediante el cual realizé las siguientes observaciones:

Consideraciones sobre el proyecto de ley.

‘La iniciativa de ley responde a una de las medidas anunciadas por el Ministerio de
Hacienda, como es el traslado de recursos de otras instituciones (de sus superavits)
al erario para cancelar intereses o amortizar deuda. Con su aprobacion, se
autorizaria el traslado de recursos por un monto de €227 mil millones, mas lo que
represente el 80% de los recursos que perciba el Fondo del Consejo de Salud
Ocupacional de la transferencia que le realice el INS por concepto del seguro
riesgos del trabajo correspondiente al afio 2020”

“En relacion con la propuesta del proyecto, a continuacion se muestran los superéavit
(ejecutado 2019)? que tienen los entes que se incluyen en la iniciativa de ley,
exceptuando al Fondo del Consejo de Salud Ocupacional y a Recope”.

? La informacion se obtuvo del Sistema de consulta sobre Presupuestos Publicos (SIPP) de la CGR.
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Cuadro No. 6
Proyecto de Ley Pagar
Superavit (ejecutado 2019)
Millones de &
Institucion Superévit Traslado
Junta de Proteccién Social 141,385 34,000
Instituto Nacional de Aprendizaje 79,846 33,000
Instituto de Desarrollo Rural 112,631 17,000
Instituto Costarricense de Turismo 56,533 25,804
Junta Administrativa Imprenta Nacional 19,903 18,636
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico 14,926 536
Superintendencia de Telecomunicaciones 11,338 5,669
Junta Administrativa del Registro Nacional 100,702 24,000
Fondo Nacional de Telecomunicaciones 17,044 40,000
Oficina de Cooperacién Internacional de la Salud -524 956

Fuente: CGR-SIPP y proyecto de ley.

Estos “montos de superavit registrados en el 2019 son mayores a los montos que
se plantean trasladar, excepto en el caso de Fonatel y de la Oficina de Cooperacién
Internacional de la Salud, no obstante en relacién con Fonatel se debe indicar que
en sus Estados Financieros se sefiala un patrimonio que a julio 2019 alcanza el
monto de 199.893,41 millones3”.

‘Finalmente, en la exposiciéon de motivos se indica que uno de los propésitos del
proyecto es evitar llegar al escenario mas gravoso de la regla fiscal dispuesta en la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635...” Lo que implicaria una
serie de medidas extraordinarias, tales como:

e “No se ajusten las pensiones (excepto lo que corresponde a costo de vida).

» El/ Gobierno Central no podra suscribir préstamos o créditos (excepto si son
destinados para pagar deuda o se destinen a gastos de capital).

» FElsalario base y los incentivos salariales no tendran incrementos por costos
de vida (salvo para lo relacionado con el calculo para determinar las
prestaciones legales, jubilaciones y la anualidad del funcionario).

» £/ Poder Ejecutivo no podra efectuar rescates financieros, otorgar subsidios
de ningun tipo, asi como realizar cualquier otro movimiento que implique una
erogacion de recursos publicos, a los sectores productivos, salvo en aquellos
casos en que la Asamblea Legislativa, mediante ley, declare la procedencia
del rescate financiero, ayuda o subsidio a favor de estos. (Articulo 13 de la
Ley N° 9635)".

3 Presupuesto SUTEL 2020 (ver texto completo).
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6. TEXTO SUTITUTIVO.

6.1. Mejoras propuestas.

A. Instituciones excluidas del proyecto.

Luego del analisis realizado sobre los distintos criterios emitidos por las Instituciones
consultadas y, especialmente, las que seran sujeto de aplicacion de esta iniciativa;
asi como tomando en cuenta que fue presentada a la corriente legislativa
exactamente un mes y seis dias antes de la declaracién de estado de emergencia
nacional provocada por el COVID-19, mediante Decreto Ejecutivo N°42227-MP-S
del 16 de marzo de 2020, lo cual ha generado una gran incertidumbre econémica
para estas instituciones, ya que sus ingresos se han visto reducidos
considerablemente, hemos concluido excluir, en forma total, de la aplicacion de este
proyecto de ley, a las siguientes instituciones:

¢ Instituto Costarricense de Turismo (ICT): Tal y como se desprende de la
respuesta remitida por el ICT, que expresamente dice: “previo al surgimiento
de esta crisis... estuvo de acuerdo en contribuir con la suma de 14 mil
millones de colones para el pago de intereses y amortizacion de la deuda
publica”, monto que, aunque no coincide con los veinticinco mil ochocientos
cuatro millones de colones (£25.804.000.000) que establece el proyecto, si
se encontraba dentro del superavit libre del ICT, segun el anexo del oficio?
mediante el cual la Contraloria General de la Republica (CGR) se refirié
especificamente a esta iniciativa de ley, en donde se detalla que el superavit
libre es de €16.350.000.000, lo que significa que efectivamente estaban en
capacidad de disponer del monto que inicialmente sugirieron; sin embargo,
luego del conocimiento de los graves efectos de la pandemia que afecta al
mundo en la actualidad, el ICT estima que, en caso de que se mantenga el
traslado de estos fondos “implicaria un cierre técnico de la institucion, lo que
equivale a quitarle la materia prima al sector turistico”.

Aunado a esto, en fecha 21 de mayo de 2020, la comision dictaminadora
recibio el oficio N°DM-635-2020, suscrito por Marcelo Prieto Jiménez,
Ministro de la Presidencia y por Jorge Rodriguez Vives, Ministro a.i. de
Hacienda, mediante el cual, en su condicién de proponentes del proyecto de
marras, y en atencion a las “inquietudes de diferentes Diputados y Diputadas
en cuanto a los recursos que el proyecto extrae del Instituto Costarricense de

2 Anexo del oficio N°DFOE-SAF-0166 remitido por la Contraloria General de la Republica, visible
en el inciso 3.9 del presente Informe y en el expediente del proyecto de ley.
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Turismo (ICT)... quisiera proponerles respetuosamente que... se excluya al
ICT para poder avanzar con la aprobacion” del proyecto.

* Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) y Fondo Nacional de
Telecomunicaciones (FONATEL): Segin el argumento expuesto por
SUTEL en el Oficio N°02481-SUTEL-SCS-2020, por medio del cual se da
respuesta ante la consulta institucional realizada por la Comisién
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, en donde expresa que el
‘superavit especifico acumulado... identificado por Hacienda al 31 de
diciembre de 2019, estd comprometido y de conformidad con la planificacion
interna son recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
obligaciones de ley”; informacién que fue verificada en el anexo del oficio
remitido por la CGRS5, asimismo, en este Oficio, hace referencia a los recursos
de FONATEL, y expresamente dice que “la contribucién especial parafiscal
de Fonatel cierra el 2019 con un superavit especifico de ¢189.052.009,00 de
los cuales ¢7.939.179,00 ya se incorporaron al ordinario del 2020, el
remanente por ¢181.112.830,00 se va a trasladar al fideicomiso en
acatamiento del bloque de legalidad”, esto significa que, de igual forma, sus
fondos no constituyen un superavit libre, del que se pueda disponer para un
nuevo destino, lo que a su vez se puede constatar con lo mencionado por la
CGR en la audiencia atendida en la sesion ordinaria N°7 de esta Comision,
celebrada el miércoles 17 de junio de 2020, donde la sefiora Contralora de la
Republica afirmé que “FONATEL no es un superavit, sino que esta
compuesto por las contribuciones parafiscales que hacen los operadores”, y
que, en la CGR, desconocen de donde salié el monto de 40 mil millones que
se le solicita en este proyecto, pues no representa el superavit especifico de
FONATEL.

¢ Instituto Nacional de Aprendizaje: En primera instancia, mediante Oficio
N°2020PE-450-2020 del 20 de marzo de 2020, la institucion manifestd, a
traves del acuerdo No. JD-AC-68-2020 de la Junta Directiva, la viabilidad de
trasladar al Ministerio de Hacienda la suma de treinta y tres mil millones de
colones (33.000.000.000), siempre y cuando este dinero se utilice
exclusivamente para financiar la respuesta del Estado Costarricense ante la
emergencia nacional, sin embargo, en el Oficio N°ALEA-287-2020 del 10 de
julio de 2020, se remite el acuerdo N°JD-AC-173-2020 del 6 de Julio de 2020

> bidem.
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de la Junta Directiva, asi como el Oficio N°ALEA-278-2020 correspondiente

al criterio del Departamento de Asesoria Legal, los cuales contradicen la
manifestacion realizada el pasado 20 de marzo de 2020, y acuerdan:

“APROBAR LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA ASESORIA LEGAL...
EN CUANTO A OPONERSE AL PROYECTO DE LEY NO. 21.794... POR
CUANTO AFECTA LOS INTERESES INSTITUCIONALES EN CUANTO AL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE CARA A LA CONDICION DE
COYUNTURA ECONOMICA Y EMERGENCIA NACIONAL QUE VIVE EL
PAIS Y PRESENTA ROCES CONSTITUCIONALES, EN RAZON DE QUE
PRETENDE MODIFICAR EL DESTINO DEL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL, A PESAR SER EXCLUSIVO PARA LA EJECUCION DE
LOS SERVICIOS DE CAPACITACION Y FORMACION PROFESIONAL
QUE BRINDA EL INA".

Por tanto, ante este nuevo criterio remitido por la Junta Directiva del INA y en
virtud de que la iniciativa cuenta con la certeza juridica necesaria para su
efectivo avance, es criterio de esta Subcomisiéon atender la manifestacion
realizada por este érgano, en virtud de excluir al INA de la aplicacion del
presente expediente legislativo.

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP): En tesis de
principio esta institucion manifesto, mediante oficio N°CR-INCOP-PE-0252-
2020 del 17 de marzo de 2020, su apoyo a la iniciativa de marras, no
obstante, por medio del oficio N°CR-INCOP-PE-0550-2020 del 02 de julio de
2020, se remite el criterio elaborado por el Departamento de Asesoria legal,
comunicado bajo el oficio N°CR-INCOP-AL-2020-0077, el cual considera que
el presente proyecto de ley podria traer alguna repercusién financiera en el
INCOP, por lo que estima necesario contar con un criterio Financiero al
respecto, emitido por las Unidades competentes en dicha materia, por tanto,
el INCOP “considera necesario hacer una revisién y replanteamiento del
mismo, para analizar la situacién financiera de cada una de las
instituciones...” Ante esta modificacion de criterio de parte del INCOP, resulta
necesario y conveniente excluirlo de la lista de instituciones que aportaran
sus montos de superavit libre para el pago de intereses y amortizacion de la
deuda publica.
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B. Instituciones con montos reducidos.

Dentro de las instituciones consultadas que manifestaron su apoyo a la iniciativa,
se encuentran algunas que, a pesar de eso y por distintas razones presupuestarias
internas, realizaron una solicitud de modificacion respecto al monto que tendran que
trasladar al Ministerio de Hacienda. Asi las cosas y evaluando cada una de ellas en
el contexto propio que les corresponde, sin olvidar que, inevitablemente, la crisis
sanitaria ha generado afectaciones econémicas y fiscales a la mayoria de empresas
publicas y privadas del pais, hemos determinado recomendar al pleno de la
comision dictaminadora, realizar un ajuste respecto al monto requerido a las
siguientes instituciones:

Junta de Proteccion Social (JPS): Mediante el oficio N°JPS-JD-SJD-255-
2020 se dio a conocer a la comisién dictaminadora el acuerdo alcanzado por
la Junta Directiva de la Institucion, que en lo que interesa dice: “debido a la
situacion de emergencia sanitaria. .. se tuvo que tomar la decisién de suprimir
sorteos de Loteria Nacional y de Loteria Popular, que implica dejar de
percibir una suma cercana a los tres mil quinientos millones de colones
(23.500.000.000.00)", lo cual “obliga a la JPS a disponer de al menos
de cinco mil millones de colones (#£5.000.000.000,00) para mitigar el
impacto de la suspensién de sorteos”, de igual forma menciona que “para
solventar las necesidades de infraestructura de la JPS y coadyuvar con
las necesidades de la Caja Costarricense del Sequro Social, se ha venido
desarrollando un proyecto denominado “Casa Nueva”, debidamente inscrito
en MIDEPLAN, que implica la compra de lote y construccién de edificio.
Se estima que este proyecto asciende a la suma de diez mil millones de
colones (£10.000.000.000,00)".

Por otro lado, en la audiencia atendida por esta Comision en la sesion
ordinaria N°6 del martes 16 de junio de 2020, la sefiora Esmeralda Britton
Gonzalez, Presidenta de la Junta Directiva de la JPS, expuso que, en
acuerdo con el Presidente de la Republica y el Ministro de Hacienda, en su
condicion de proponentes de la iniciativa de marras, proponen un nuevo
monto para el aporte que sera remitido por la JPS, el cual asciende a quince
mil millones de colones (€15.000.000.000).
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Por tanto, a pesar de que la CGR® ubic6 que la suma correspondiente al
superavit libre de la JPS corresponde a treinta y nueve mil quinientos veinte
millones de colones (€39.520.000.000,00), consideramos oportuno
diferenciar aquellas instituciones que han sufrido una particular afectacion
por la actual crisis sanitaria, es por esto que, recomendamos al pleno de la
comision reducir en diecinueve mil millones de colones (£19.000.000.000,00)
el monto que tendra que trasladar la JPS al Ministerio de Hacienda, de forma
que, ya no sean los treinta y cuatro mil millones de colones
(Z34.000.000.000) que inicialmente propuso el Poder Ejecutivo, sino que su
aporte se reduzca a un total de quince mil millones de colones
(¢15.000.000.000), en atencion a lo propuesto por la propia Institucién en
acuerdo con el proponente.

e Junta Administrativa de la Imprenta Nacional (JAIN): Inicialmente,
merece la pena resaltar que, seguin la CGR’, el monto actual por concepto
de superavit libre de la JAIN es de cero colones, no obstante, y como consta
en el oficio N° JA-O-029-2020, que a la letra dice: “Entendiendo la compleja
situacion fiscal que enfrenta el pais, esta Junta Administrativa puede
disponer de la suma del cierre al 2019 #£18.598.042.037,25 (dieciocho mil
quinientos noventa y ocho millones cuarenta y dos mil treinta y siete colones
con veinticinco céntimos) para apoyar el proyecto de Ley N°21794". Este
nuevo monto propuesto discrepa en treinta y siete millones novecientos
cincuenta y siete mil novecientos sesenta y dos colones con setenta y cinco
céntimos (€£37.957.962,75) de los dieciocho mil seiscientos treinta y seis
millones de colones (£18.636.000.000) establecidos originalmente en el
proyecto. De forma que, considerando su monto actual de superavit libre y
en aras de colaborar a mitigar el impacto negativo del dificil panorama fiscal
que enfrenta el pais, se recomienda al pleno de esta comision acoger la
propuesta remitida por la JAIN y reducir el monto que debera trasladar al
Ministerio de Hacienda.

» Consejo de Salud Ocupacional (CSO): Luego de haber conocido el oficio
N°DM-635-2020, suscrito por Marcelo Prieto Jiménez, Ministro de la
Presidencia y por Jorge Rodriguez Vives, Ministro a.i. de Hacienda, mediante
el cual, en su condicién de proponentes de esta iniciativa, manifiestan que “a
partir de la aprobacién de la Ley para autorizar la transferencia de capital del
Instituto Nacional de Seguros (INS) a favor del Estado para atender la

5 |bidem.
7 Ibidem.
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emergencia nacional con motivo de la pandemia por COVID-19 se establece
un transitorio en el cual... se elimina la transferencia que esta Institucion
(INS) hace al Consejo de Salud Ocupacional”, por tanto “hacemos una gentil
solicitud para que el monto que se indica en el articulo 16, inciso i, pase a ser
10 mil millones de colones, en lugar de los 18 mil millones de colones ahora
planteados”. De la misma forma y en virtud de este transitorio aprobado en
el Expediente N°21.908 denominado LEY PARA AUTORIZAR
TRANSFERENCIA DE CAPITAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
SEGUROS, A FAVOR DEL ESTADO, PARA LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19, se
recomienda la eliminacion del articulo 18, el cual estipulaba que “e/ Fondo
del Consejo de Salud Ocupacional debera trasladar al Ministerio de Hacienda
el 80% de los recursos percibidos de la transferencia realizada por el Instituto
Nacional de Seguros por concepto del seguro riesgos del trabajo
correspondiente al afio 2020”.

A su vez, esta solicitud realizada por los proponentes del presente proyecto
de ley, fue suscrita por la sefiora Geannina Dinarte Romero, titular del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y presidenta del Consejo de Salud
Ocupacional (CS0O), en la audiencia recibida por la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios en la sesién ordinaria N°7 del miércoles
17 de junio de 2020; ademas, sustentada por la Junta Directiva del CSO, ya
que a través del Oficio N°CSO-DE-OF-139-2020 del 16 de julio de 2020,
suscrito por la sefiora Gabriela Valverde, Directora Ejecutiva del CSO, se
comunica el acuerdo N°003-2020, tomado en sesion ordinaria N°26 del 01
de julio de 2020, mediante el cual se deroga el Acuerdo N°002-2020 de la
sesion extraordinaria N°12 realizada el 23 de marzo de 2020, en donde
expresamente se indicaba que “el Consejo de Salud Ocupacional manifiesta
no tener objecion para que se trasladen se trasladen #18.000.000.000,0
(dieciocho mil millones de colones) del Fondo del CSQO, provenientes del 50%
de la reserva de reparto del INS...”

Debido a esta situacién, recomendamos al pleno de la comision
dictaminadora, que, de conformidad con lo propuesto por el Poder Ejecutivo,
en su calidad de proponente del proyecto, y por la presidenta del Consejo de
Salud Ocupacional (CSO), se reduzca en ocho mil millones de colones
(€8.000.000.000) el monto establecido como aporte del Consejo de Salud
Ocupacional, de forma que ya no sean dieciocho mil millones de colones
(€18.000.000.000) sino diez mil millones de colones (¢10.000.000.000); asi
como la eliminacién del articulo 18. Esto, a su vez, en atenciéon a que la
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derogacion expresada en el Oficio N°CSO-DE-OF-139-2020 del 16 de julio
de 2020, suscrito por la sefiora Gabriela Valverde, Directora Ejecutiva del
CSO, hace referencia unica y exclusivamente al Acuerdo N°002-2020 de la
sesion extraordinaria N°12 realizada el 23 de marzo de 2020, en donde
expresamente se indicaba que “el Consejo de Salud Ocupacional manifiesta
no tener objecién para que se trasladen se trasladen @€ 18.000.000.000,0
(dieciocho mil millones de colones) del Fondo del CSO, provenientes del 50%
de la reserva de reparto del INS...” Por tanto, el Oficio N°DM-635-2020,
suscrito por Marcelo Prieto Jimenez, Ministro de la Presidencia y por Jorge
Rodriguez Vives, Ministro a.i. de Hacienda y la manifestacion expresada por
la sefiora Geannina Dinarte Romero, titular del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social y presidenta del Consejo de Salud Ocupacional (CSO), en
la audiencia atendida por la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios en la sesion ordinaria N°7 del miércoles 17 de junio de 2020,
mantienen su vigencia.

C. Modificaciones de redaccion.

Sobre el aporte de la Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE).

Dicha institucién expresd, mediante oficio N°P-0197-2020 que “no tiene objecion
alguna a la iniciativa propuesta... pues, tal y como se plantea en la exposicion de
motivos del mismo, se pretende proyectar un marco legal mas amplio que permita
coadyuvar para reducir o frenar el déficit fiscal, lo cual RECOPE ve como favorable
para la situacion financiera del Estado”, sin embargo, realizé una observaciéon de
forma que merece la pena rescatar, en aras de que no genere ningun vacio legal en
el futuro.

El articulo 17 del proyecto reza lo siguiente: “Por una unica vez, la Refinadora
Costarricense de Petrdleo debera trasladar al Ministerio de Hacienda la suma de
nueve mil quinientos millones de colones (£9.500.000.000). Para esta transferencia,
utilizara el dinero resultante de la liquidacion total de la Sociedad Reconstructora
Chino Costarricense (SORESCQO)”, al respecto, RECOPE advierte que actualmente
no hay certeza del “monto resultante de dicha liquidacion, por lo que indicar una
suma determinada... podria originar situaciones en las que no se ajuste a la
literalidad de lo propuesto”. |

Es decir, al no tener claridad sobre el monto total de la liquidacion, nos podriamos
encontrar con dos posibles escenarios: el primero es que el monto resultante de la
liquidacion total de SORESCO sea menor a nueve mil quinientos millones de
colones (€9.500.000.000), lo que obligaria a RECOPE a realizar, de su propio
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presupuesto, un aporte extraordinario para alcanzar la cifra estipulada en el
proyecto, situacion que se tornaria compleja de cumplir, ya que segun lo indico la
CGRS®, su monto correspondiente a superavit libre es de cero colones; el segundo
escenario seria que la liquidacion total de SORESCO sea mayor a la cifra
estipulada, lo cual generaria un vacio juridico para RECOPE, puesto que no podria
utilizar este sobrante como superavit libre, en razén de que este proyecto de ley
esta creando un destino especifico para estos recursos, pero tampoco los podria
trasladar al Ministerio de Hacienda, pues ya habra cumplido con su obligacién de
aportar el monto establecido.

En virtud de evitar una futura incertidumbre de indole juridica, recomendamos
modificar la redaccion del articulo 17, para que en adelante se lea de la siguiente
manera:

“Por una unica vez, la Refinadora Costarricense de Petroleo debera
frasladar al Ministerio de Hacienda la suma total del dinero resultante de
la liquidacion definitiva de la Sociedad Reconstructora Chino
Costarricense (SORESCO)”

Sobre la técnica legislativa del proyecto de ley.

En atencién al Informe Juridico N°AL-DEST-1JU-062-2020 del 19 de marzo de 2020,
emitido por el Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la
Asamblea Legislativa, en donde se indica la necesidad de modificar el titulo de la
presente iniciativa de ley, ‘pues inicia con la palabra pagar y refiere a proyecto, lo
cual no es propio de un Decreto Legislativo y resulta en una redaccion incoherente”.
Ademas, este Informe Juridico sefiala que “las normas propuestas en el proyecto
de ley, tienen un caracter absolutamente transitorio y no son sustantivas, por lo que
no deberian incluirse como Capitulo Nuevo, sino como transitorias”.

Por tanto, en atencion a estas dos sugerencias de forma en relacién a la técnica
legislativa del proyecto en discusion, la presente Subcomisién propone el siguiente
titulo:

ADICION DE TRES NORMAS TRANSITORIAS A LA LEY DE EFICIENCIA EN
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LEY N°9371
DEL 28 DE JUNIO DE 2016, PARA EL PAGO DE INTERESES Y
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA.

8 Ihidem.
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Redaccion del Texto Sustitutivo.

Esta subcomision responsable de estudiar y analizar el proyecto de ley Expediente
N°21.794, recomienda, al pleno de los integrantes de la Comisidon Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios, la siguiente propuesta de Texto Sustitutivo,
asimismo, remitimos un cuadro comparativo que integra el Texto Base y el Texto
Sustitutivo propuesto, en aras de facilitar la identificacion de las modificaciones
anteriormente descritas.

Art.

Texto Base

Texto Sustitutivo

16

Por una unica vez las instituciones
autonomas, fondos y dependencias
del Estado enumeradas en el
presente articulo deberan trasladar al
Ministerio de Hacienda los montos
econdmicos exactos que se definen a
continuacién:

a) La Junta de Proteccion Social un

total de treinta-y-euatro-mit-mlones-de
b) . : _
L . L il

c) El Instituto de Desarrollo Rural un
total de diecisiete mil millones de
colones (¢17.000.000.000).
d) El—ipstituteo—Costarricense—de
Turi L g o

. " I
e) La Junta Administrativa de Ila
Imprenta Nacional un total de

ieciocho.mil csical ,

TRANSITORIO Illl. Por una unica vez
las instituciones auténomas, fondos
y dependencias del Estado
enumeradas en esta norma
transitoria deberan trasladar al
Ministerio de Hacienda los montos
econémicos exactos que se definen
a continuacion:

a) La Junta de Proteccion Social un
total de quince mil millones de
colones (€15.000.000.000,00).

b) El Instituto de Desarrollo Rural un
total de diecisiete mil millones de
colones (€17.000.000.000).

c) La Junta Administrativa de la
Imprenta Nacional un total de
dieciocho mil quinientos noventa
y ocho millones cuarenta y dos mil
treinta y siete colones con
veinticinco céntimos
(¢18.598.042.037,25).

d) La Junta Administrativa del
Registro Nacional un total de
veinticuatro mil millones de colones.
(€£24.000.000.000).

e) El Fondo del Consejo de Salud
Ocupacional debera trasladar al
Ministerio de Hacienda la suma de
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h) La Junta Administrativa del
Registro Nacional un total de
veinticuatro mil millones de colones.
(€24.000.000.000).
B El Fondo del Consejo de Salud
Ocupacional debera trasladar al
Ministerio de Hacienda la suma de
—_— i il | I
{#18-000-000-000)-
. £l Eond Nacional |
Tel o L
N I I paC
0060-000-000)-
k} La Oficina de Cooperacion
Internacional de la Salud un total de
novecientos cincuenta y seis millones
de colones (€956 000 000).

Para cumplir con la obligacion definida
en esta ley, las instituciones del
Estado mencionadas en este articulo
utilizaran los recursos que disponen
en sus superavits institucionales del
ejercicio econdémico previo al afo
siguiente de aprobacidbn de la
presente ley, incluyendo—aguellos
: o f —
lesti ffico.

Las instituciones que al momento de
entrada en vigor de esta ley
mantengan recursos econoémicos
invertidos en bonos o titulos de

diez mil millones de colones
(€10.000.000.000).

fy La Oficina de Cooperacion
Internacional de la Salud un total de
novecientos cincuenta y seis
millones de colones (£956.000.000).

Para cumplir con la obligacién
definida en esta ley, las instituciones
del Estado mencionadas en esta
norma transitoria utilizaran los
recursos que disponen en sus
superavits libres del ejercicio
econémico previo al afio en el cual
entre en vigencia la presente ley.

Las instituciones que al momento de
entrada en vigor de esta ley
mantengan recursos econoémicos
invertidos en bonos o titulos de
inversion del Ministerio de Hacienda,
podran transferir los mismos en favor
de dicho Ministerio. Dichos montos
seran reconocidos como parte de la
suma total que deberan trasladar
segun qued¢ de definido en la
presente norma transitoria.
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inversion del Ministerio de Hacienda,
podran transferir los mismos en favor
de dicho Ministerio. Dichos montos
seran reconocidos como parte de la
suma total que deberan trasladar
segun quedo de definido en el
presente articulo.

17

Por una unica vez, la Refinadora
Costarricense de Petréleo debera
trasladar al Ministerio de Hacienda la
suma de nueve —milquinientos
millones———de———colones
transferencia—utilizara—el—dinero
resultante de la liquidacion total de la
Sociedad  Reconstructora  Chino
Costarricense (SORESCO).

TRANSITORIO V. Por una Unica
vez, la Refinadora Costarricense de
Petréleo  debera trasladar al
Ministerio de Hacienda la suma total
del dinero resultante de la liquidacién
definitiva de la Sociedad
Reconstructora Chino Costarricense
(SORESCO).

18

Per—una—unica—vez—el Fondo—del

TRANSITORIO V. El Ministerio de
Hacienda quedara obligado a utilizar
los recursos economicos otorgados
por la presente ley con el propésito
de que estos sean utilizados para el
pago del servicio de la deuda del
Estado, entendiendose esta como el
pago tanto de intereses, asi como de
amortizacion de la deuda.

El Ministerio de Hacienda quedara
obligado a utilizar los recursos
econdémicos otorgados por la presente
ley con el propésito de que estos sean
utilizados para el pago del servicio de
la deuda del Estado, entendiéndose
esta ultima como el pago tanto de
intereses, asi como de amortizacion
de la deuda.
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7. CONSIDERACIONES FINALES.

Si bien es cierto, en virtud de la autonomia presupuestaria con la que cuentan las
instituciones auténomas, la Asamblea Legislativa no podria obligarlas a transferir
recursos, pues esto acarrearia una posible inconstitucionalidad, sin embargo, en el
Voto de la Sala Constitucional N°19511-2018 (sobre el proyecto de ley de
“Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”) este Tribunal afirmé que “Se constata
que tal debilitamiento econémico del pais puede socavar las bases del estado
benefactor y solidario, lo que precisamente pone en riesgo al propio Estado Social
de Derecho. En la tarea de solucionar tal problema, goza el legislador de una amplia
libertad de configuracion, respecto de la cual a la Sala Constitucional no le atafie
definir en concreto qué tipo de remedios se deben aplicar ni cual es el mas
adecuado, toda vez que ello es parte de la politica econémica del Estado, que a la
vez constituye materia de gobierno”.

De tal forma que, es claro que el legislador cuenta con una amplia libertad de
configuracion sobre los remedios que se deben aplicar ante una crisis como la que
enfrentamos actualmente, que se ha venido maximizando drasticamente a partir del
16 de marzo de 2020, fecha en que se publicé el Decreto Ejecutivo N°42227-MP-S
con el objeto de declarar el estado de emergencia producto del COVID-19, lo que,
sin duda alguna, implican considerables disminuciones en la recaudacién fiscal y en
los distintos ingresos de las Instituciones Auténomas, lo cual se traduce,
inevitablemente, en una menor capacidad para el pago del servicio de la deuda del
Estado; de tal suerte que, en virtud de la excepcionalidad de la norma, pues las
transferencias seran por una Unica vez, consideramos la efectiva viabilidad de esta
iniciativa, y amparados, a su vez, en atender la vision integrada del Estado, pues
finalmente, todas estas Instituciones, ciertamente Autdénomas por su constitucion y
gjercicio presupuestario, siguen ejerciendo la figura estatal costarricense.

Precisamente es en este contexto actual que la iniciativa cobra mayor relevancia,
por cuanto representa una oportunidad para aplacar o disminuir riesgos
presupuestarios a nivel general, sin afectar gravemente a las instituciones que
tendran que trasladar sus fondos, puesto que con la propuesta del Texto Sustitutivo,
su presupuesto queda intacto y no se afecta su institucionalidad.

A pesar de que el proyecto, en su articulo 16 menciona que “...las instituciones del
Estado mencionadas en este articulo utilizaran los recursos que disponen en sus
superavits institucionales del ejercicio econémico previo al afio siguiente de
aprobacion de la presente ley, incluyendo aquellos cuya fuente de financiamiento
tenga un destino especifico”, esta subcomision es del criterio que se debe hacer
una clara distincién entre los dos tipos de superavit presupuestario que
experimentan las instituciones publicas, entiéndase el superavit libre y el superavit
especifico.
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El superavit libre corresponde al “exceso de ingresos ejecutados sobre los gastos
ejecutados al final de un ejercicio presupuestario que son de libre disponibilidad en
cuanto al tipo de gastos que puede financiar®, por otro lado, el especifico representa
“exceso de ingresos ejecutados sobre los gastos ejecutados al final de un ejercicio
presupuestario que por disposiciones especiales o legales tienen que destinarse a
un fin especifico™°.

De forma que, ante las manifestaciones de algunas instituciones sobre la
imposibilidad de disponer de sus recursos de superavit especifico por encontrarse
ya comprometidos, consideramos conveniente acoger su argumento y excluirlas de
la aplicacién de esta eventual norma, distinto de otras instituciones, las cuales seran
objeto de aplicacion incluso sobre su superavit especifico, sin embargo, se
mantuvieron en el texto sustitutivo en razén de la anuencia y el aval que
manifestaron.

Caso contrario sucede con aquellas que cuentan con un superavit libre, el cual no
tendria ninguna dificultad juridica para ser trasladado al Ministerio de Hacienda, de
ahi que se hayan mantenido como sujetos de esta iniciativa, y que ademas, bajo
ningun supuesto, supondria una inconstitucionalidad.

Finalmente, en la exposicion de motivos del proyecto se indica que ‘la
implementacion de las medidas propuestas en la presente iniciativa ayudaria a
evitar el escenario mas restrictivo que impone la regla fiscal; ya que lograria
mantener una razon de la deuda con respecto al PIB menor al 60%. Esta situacion
toma gran relevancia al tener en consideracion la compleja coyuntura econémica en
la que se encuentra el pais, tanto a nivel nacional como internacional, que si bien
presenta signos de recuperacion, exige la aplicacion de nuevas medidas que
generen mayor eficiencia y control para la optimizacion de los recursos disponibles
en beneficio del bienestar de mayor nimero”, 1o que, a juicio de los integrantes de
esta subcomision, merece una importante atencion, pues es de nuestro interés
colaborar en que podamos evadir la llegada del escenario mas gravoso de la regla
fiscal dispuesta en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635, en
razén de que esto implicaria la ejecucién de las medidas extraordinarias que se
detallaron en el inciso 4.2 del presente Informe, que a su vez hace referencia al
Informe Juridico emitido por el Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa.

 Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos, Glosario, Contraloria General de la
Republica (ver enlace).
10 Ibidem.
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8. RECOMENDACIONES:

E.rz virtud de las consideraciones juridicas, de oportunidad y conveniencia, la suscrita
dtpUtad? y suscritos diputados, recomendamos al Pleno de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios, que se adopten los siguientes acuerdos.

* Aprobar el presente Informe Afirmativo de Subcomision

« Aprobar el Texto Sustitutivo propuesto (Anexo N°1)

* Dictaminar afirmativamente el proyecto de ley Expediente N°21.794
denominado ADICION DE TRES NORMAS TRANSITORIAS A LA LEY DE
EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS,
LEY N°9371 DEL 28 DE JUNIO DE 2016, PARA EL PAGO DE INTERESES
Y AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE
ORDINARIA DE ASUNTOS HACENDARIOS. San José, a los veinticinco dias del
mes de agosto de dos mil veinte.
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OTTO ROBERTO VARGAS VIQUEZ NIELSEN PEREZ PEREZ
Diputado . Diputada
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ANA LUCIA DELGADQ OROZCO %
Diputada \
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