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EXPEDIENTE N° 23.097

“LEY DE PROTECCION DE DATOS

El suscrito Diputado integrante de la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion, rindo el presente DICTAMEN NEGATIVO DE MINORIA
en relacion con el Expediente N°23.097 “LEY DE PROTECCION DE DATOS”, con

base en las siguientes consideraciones de fondo:

l. Objetivo de la iniciativa:

El proyecto de ley pretende reformar integralmente el marco regulatorio en la
materia de proteccion de datos, derogando la “Ley de proteccion de la persona
frente al tratamiento de sus datos personales™, y garantizar el efectivo ejercicio y
tutela del derecho a la proteccion de los mismos, ademas se incluye un marco
regulatorio para las transferencias internacionales de datos personales.

Para la implementacién de este sistema general de proteccién de datos se crea
la Agencia de Proteccion de Datos Personales, que seria un érgano desconcentrado
del Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) y
que serd la autoridad nacional de control encargada de la regulacion y proteccion

de los datos personales de los habitantes de la Republica.
El proyecto de ley establece un traslado de los recursos y funcionarios de la

actual Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes (PRODHAB) a esta nueva
agencia, derogando la Ley 89682.

Los principales aspectos que se destacan en el proyecto se refieren a:

1 Ley N°8968 del 5 de setiembre de 2011.
2 Ley 8968, Ley de Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales, del 7 de
julio de julio de 2011.




Actualizar conceptos y afadir aguellos no presentes en la legislacion actual.
Fortalecer el derecho a la proteccion de datos expandiendo su proteccion
mas alla del derecho a la intimidad.

Definir reglas claras para la limitacion al derecho de proteccion de datos
personales y la transferencia de datos entre instituciones publicas.
Desarrollar y ampliar nuevas bases de legitimacion, adicional del
consentimiento informado.

Ampliar la gama de principios y derechos del tratamiento de datos
personales.

Establecer las excepciones a la prohibicion del tratamiento de datos
sensibles y las obligaciones del responsable y encargado.

Regular las transferencias de datos internacionales conforme los estandares
del RGPD el Convenio 108+ y las Directrices de la OCDE en la materia.
Sustituir la actual Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes
(PRODHAB) por una Agencia de Proteccion de Datos Personales, con grado
de desconcentracion maxima y adscrita al Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT).

Fortalecer las medidas proactivas en el tratamiento de datos para elevar los
controles de proteccién implementados por el responsable, asi como definir
las condiciones para la licitud de tratamientos concretos.

Ampliar el régimen sancionatorio e incluir el volumen de ventas para
determinar la cuantia, con la finalidad de contar con un mayor efecto
disuasorio.

Regular el procedimiento en caso de posible vulneracion de la normativa de
proteccion de datos y el derecho del titular a la reparacién del dafio sufrido,
producto de una violacién de su derecho a la proteccion de datos personales.
Establecer reglas para tratamientos de datos personales en actividades
concretas como: videovigilancia, geolocalizacion en el trabajo,

comportamiento crediticio del sector financiero y no financiero, salud,



actividades electorales, actos administrativos, rectificacion en Internet, entre

otros.

El cuerpo del proyecto de ley estd compuesto por un total de 83 articulos y seis
disposiciones transitorias, el cual pretende derogar la “Ley de proteccion de la
persona frente al tratamiento de sus datos personales™ y la vez, actualizar el marco

regulatorio a los mas altos estandares en la materia.

Il. Consultas realizadas:

Dicho expediente se consulté de forma obligatoria a la Corte Suprema de Justicia,
Aunado a ello, fue consultado a la Agencia de Proteccion de datos de los
Habitantes, Asociacion Latinoamericana Planificadores Urbanos, Caja
Costarricense de Seguro Social, Camara de Industrias de Costa Rica, Camara de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion, Colegio de Ingenieros Quimicos de
Costa Rica, Colegio de Profesionales en Informatica y Computa, Colegio de
Profesionales en Sociologia de C.R.; Colegio de Terapeutas, Comisiéon Nacional
del Consumidor; Contraloria General de la Republica;, Defensoria de los
Habitantes, Fundacion Privacidad y Datos, Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Ministerio de Justicia, Procuraduria
General de la Republica, Sala Tercera; Sociedad Civil Abriendo Datos Costa Rica,
Superintendencia de Telecomunicaciones; Tribunal Supremo de Elecciones y
UCCAEP, MIDEPLAN, Colegio de Nutricionistas e INFOCOM.

De las respuestas a las consultadas formuladas por la Comisién quisiera destacar:

3 La cual esta compuesta por 34 articulos y tres disposiciones transitorias.



Numero de Entidad Criterio Fecha
oficio
DFOE- Contraloria (...) a. Algunos aspectos especificos del proyecto 12 de
GOBO0364 General de la setiembre de
Republica () 2022

De acuerdo con lo antes expuesto, se insiste en la necesidad de
contar con la informacion necesaria para valorar la complejidad y el
costo de la estructura propuesta (fines, actores, recursos, procesos
y normas que integran la materia), en procura de fundamentar que
corresponde a la mejor alternativa en cuanto a menor complejidad
maximizacién de beneficios y cumplimiento de los fines propuestos;
asi como, otros efectos que generaria la implementacion de la
estructura administrativa que se pretende.

En linea con lo anterior, y en lo concerniente a la calidad e idoneidad
del personal, se indica en dicho numeral que los mismos estarian
sujetos a lo dispuesto a la Ley N° 2 Codigo Trabajo. Al respecto se
considera esencial aclarar el alcance de lo alli indicado, pues si bien
hay articulos del Codigo de Trabajo que son aplicables a los
funcionarios publicos, lo cierto es que los funcionarios publicos nos
regimos bajo una relacién estatutaria, asimismo, con la reciente
promulgacion de la Ley Marco de Empleo Publico,

()

Adicionalmente y respecto a este mismo articulo, queda sefialar
que mediante el articulo 135 inciso a) de la Ley General de
Contratacion Publica, N° 9986 del 27 de mayo

del 2021, se derogara a partir del 1° de diciembre del 2022 la Ley
de Contratacion Publica, N° 7494 del 01 de mayo del 1996.

c. Aspectos presupuestarios

()

En ese sentido, de la lectura del proyecto se establece la creacion
de una estructura diferente a la actual para la Agencia de Proteccién
de Datos, pues se indica que contara con los profesionales y
técnicos que requiera en las materias de su competencia, incluidas
personas cientificas de datos y expertas en informatica,
ciberseguridad, entre otros. Ante ello es claro que existe la
propuesta de ampliar la cantidad de personal de la agencia para dar
respuestas a las nuevas funciones y objetivos que se plantea para
este dérgano, por lo que se recalca la necesidad de realizar un
analisis técnico y presupuestario que pueda responder a las
necesidades de esta nueva estructura.

Ahora bien, en cuanto al régimen econdémico presupuestario para la
Agencia, se encuentra regulado en el articulo 62, del cual se
observan algunas incongruencias de fondo de cara a la Ley de
Fortalecimiento de control presupuestario de los dérganos
desconcentrados del Gobierno Central, No. 9524, especificamente,
en los siguientes puntos:

a) El inciso 1) a) sefala: “1. El presupuesto de la Agencia de
Proteccion de Datos estara constituido por: “Una transferencia
procedente del presupuesto nacional de la Republica, que
corresponda al menos a cinco mil trescientos nueve comas cero




cinco (5 309,05) salarios base, en concordancia con la normativa
dispuesta en la DFOE-GOB-0364 9 20/09/2022 Ley N.° 9635,
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de diciembre de
2018. La Direccion elaborard el presupuesto de la Agencia de
Proteccion de Datos y lo remitira al jerarca del Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones, para su
incorporacion dentro del presupuesto de esta cartera ministerial, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley N.° 9524, Fortalecimiento
del Control Presupuestario de los Organos Desconcentrados del
Gobierno Central, de 7 de marzo de 2018.”

De la lectura de dicho inciso se entiende que los Unicos recursos
que se aprobarian desde el presupuesto de la Republica son los
correspondientes a dicha transferencia, sin embargo, conforme a la
Ley No. 9524, especificamente, en su articulo 15, estipula que todos
los presupuestos de los érganos desconcentrados de la
Administracion Central seran incorporados al presupuesto nacional,
noétese que no se hace ningun tipo de diferenciacion, por lo que la
Agencia debe de presentar todo su presupuesto, para que este sea
integrado y aprobado segun las reglas del Presupuesto de la
Republica y bajo los principios de universalidad y unidad
presupuestaria. Es importante recalcar que el objetivo de la norma
supra citada es que todo presupuesto de un érgano desconcentrado
debe estar incorporado en el presupuesto nacional, sin que se haga
diferencia entre los ingresos del 6rgano segun su origen, por lo que
no se deberia de incorporar en forma separada del resto de los
ingresos del presupuesto nacional. Cabe advertir, que una
separacion de los ingresos dejaria sin efecto el articulo 8 de la Ley
de Administracion Financiera de la Republica y

Presupuestos Publicos. (En esta misma linea, obsérvese lo
indicado en el DictamenC-072-2019 del 10 de marzo de 2019).

DE-086-22

UCCAEP

La UCCAEP considera que es necesaria una reforma integral a la
Ley N° 8968, en virtud de que la tutela a la intimidad implica, la
posibilidad real y efectiva para el ciudadano de saber cuéles datos
suyos estan siendo tratados, con qué fines, por cuales personas y
bajo qué circunstancias, esto para que pueda ejercer el control
correspondiente sobre la informacién que se distribuye y que lo
afecta. No obstante, se solicita se incorporen algunas
observaciones de fondo, con el fin de que la futura norma integre
los principios y mejores practicas internacionales en materia de
proteccion de datos. De la misma forma, nos ponemos a disposicion
de la Comision de Ciencia, Tecnologia y Educacién, con el fin de
realizar una presentacion para abordar los cambios en el texto
legislativo, propuestos por UCCAEP

30 de agosto
del 2022

No. SP155-
2022

Corte Suprema
de Justicia

Con base en las consideraciones expuestas, determina que el
proyecto de Ley sometido a consideracion si afecta la organizacion
y funcionamiento del Poder Judicial, toda vez que se requiere
reorientar la asignacion de recursos humanos, financieros,
tecnolégicos y otros, para la adecuada gestion de las distintas
bases de datos que se manejan a lo interno del Poder Judicial. A su
vez, podrian requerirse eventuales modificaciones en la estructura
organizativa de las dependencias técnicas internas, que habrian de
asumir las distintas funciones y deberes previstos en la Ley.
Finalmente, considero que, tanto la implementacion material de la

19 de agosto
del 2022




Ley, como la reorganizacion funcional surgida como consecuencia
directa de aquella, conlleva un indudable impacto financiero y
presupuestario que debera ser valorado en funcién del aspecto
cuantitativo y cualitativo de los ajustes que sean requeridos de
aprobarse la misma; lo que implica hacer las previsiones
presupuestarias correspondientes

MJP-DM-837-
2022

Ministerio
Justicia y Paz

de

(...) c. El traslado del ministerio al que esté adscrita la Agencia, es
un tema de relevancia dado que la condicién de autonomia plena,
que actualmente se reprocha, con o sin fundamento, no se resuelve
e incluso al trasladarla a una estructura de tamafio menor, viene a
limitar el crecimiento futuro por el llamado “techo presupuestario”;
por lo que resulta de mayor relevancia que se dote de la autoridad
regulatoria necesaria, asi como de las herramientas para la
investigacion, supervisién y ejecuciéon de proyectos en materia de
proteccion de datos personales y con esto un presupuesto
suficiente que permita contar con la estructura organizacional y el
personal requerido para el cumplimiento de todas las atribuciones
que le conceden a la Agencia; esto como parte de las lecciones
aprendidas con la norma actual, ya que en su momento el pais
contd con una normativa destacada a nivel regional pero que con el
paso del tiempo no se dot6 a la Agencia de las condiciones
requeridas para su difusién e implementacién y con esto generar el
cambio en todos los sectores respecto al tratamiento de datos
personales. Un punto que debe resaltarse es la forma de
designacion de quien ejerza la Direccion de la Agencia y que su
nombramiento serd4 por un plazo determinado, lo que permite
planificar y establecer proyectos a mediano plazo. No obstante, se
omite indicar respecto a prohibiciones posteriores al ejercicio del
cargo, lo cual es necesario. El argumento de que es “mas
razonable” la ubicacion en el MICITT, puede ser contraproducente
también técnicamente, ya que se desconoce, por completo dentro
del proyecto, el tratamiento de datos personales por medio
manuales, lo cual es un riesgo para el cumplimiento de la normativa;
un ejemplo de ese tratamiento son todos los expedientes de
personal, los expedientes de procedimientos sancionatorios,
inscripciones o solicitudes que aun se realizan en fisico.

()

» Regla Fiscal: debe crearse la autorizacion que permita aumentar
el tope por el monto del presupuesto aprobado en dicha ley, como
excepcion por una Unica vez, siendo que el presupuesto sera
mucho mayor y el primer afio de conformacion de la Agencia
implicara compras, contrataciones y deméas gastos mayores a los
de afios anteriores; ya que hay normas expresas que limitan este
tipo de crecimiento presupuestario.

» Creacion de plazas: debe crearse un transitorio de al menos dos
afios calendario en el cual la Agencia pueda solicitar todas las
autorizaciones requeridas para el establecimiento de la nueva
estructura, la creacién y estudio de plazas de acuerdo a la nueva
estructura. Este proceso debe atenderse de forma prioritaria, ya que
implica el cumplimiento de los ciclos presupuestarios y los diversos
tramites y tiempos de cada institucion (Ministerio de Hacienda,
MIDEPLAN).

Esto debido a que las Normas de Ejecucién Presupuestaria para el
2022 indican un impedimento al respecto Se recalca la necesidad

07 de
setiembre del
2022




de que a excepcion del nombramiento del puesto del director y el
del Adjunto, todos los demas puestos de la Agencia deberan ser
incluidos bajo el Régimen del Servicio Civil.

« Contrataciones adicionales: por disposiciones vigentes hay
limitaciones para alquileres y compra de inmuebles, por lo que al
requerirse un espacio fisico mayor( al incrementar el personal),
ademas del equipo tecnolégico, de oficina y sistemas operativos
administrativos y financieros, con el fin de cumplir con las funciones
establecidas, sujetos a los procesos usuales de contrataciéon
administrativa, debe contemplarse para el primer ciclo
presupuestario completo de la Agencia la adquisicion o alquiler de
una nueva edificacion y aprovisionamiento correspondiente con el
incremento de los contratos vigentes.

* Ingresos: se considera importante indicar que, como érgano de
desconcentracion maxima y adscrito a un ministerio, de
conformidad con la Ley No. 9524 articulo 1 (todos los presupuestos
seran incorporados a presupuesto nacional para revision, analisis y
aprobacién de la Asamblea Legislativa), la Agencia esta sujeta a
esta, por lo que todos los fondos que ingresen a la cuenta bancaria,
por concepto de multas u otros, deben ser trasladados a la cuenta
de la Caja Unica del Estado, por lo que no integran de forma directa
el presupuesto de la entidad, salvo que se establezca un
mecanismo especial.

+ Cabe indicar que el Jerarca de la Institucion a la que se encuentre

adscrita la Agencia, tiene deber in vigilando sobre los recursos que
ésta administra. (ver Dictamen C-052-2014 del 20 de febrero del
2014 de la Procuraduria General de la Republica) c. En lo que
respecta a las funciones y potestades de la Agencia, debemos
indicar:

(..).

MIDEPLAN-
DM-OF-2368-
2022

MIDEPLAN

(...) 4.14 Articulo 62: Propuesta de régimen economico
presupuestario, no queda claro que la transferencia procedente del
presupuesto nacional de la Republica, que corresponda al menos a
cinco mil trescientos nueve, cero cinco (5 309,05) salarios base, sea
lo idoneo para poder operar segun las competencias establecidas;

Es decir, se necesita el contraste con el financiamiento actual de la
PRODHAB -por ejemplo- para saber si operativamente se sostiene.
En este mismo articulo, pese a mencionarlas, existen algunas
inconsistencias con la Ley “Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, N°9635 de 3 de diciembre de 2018” al contraponerse con
la Ley de “Fortalecimiento del control presupuestario de los 6rganos
desconcentrados del Gobierno Central, N°9524 de 7 de marzo de
2018”; entre ellas, el atribuir la personalidad juridica instrumental y
sefialar que sera la Contraloria General de la Republica quien
fiscalizara su presupuesto. Al respecto de la Ley N°9635 se
menciona sobre la asignacion presupuestaria a este tipo de 6rganos
desconcentrados lo siguiente “Articulo 19: En el caso de los
recursos para los o6rganos desconcentrados, el ministro de
Hacienda decidira, mediante criterios de suficiencia fiscal, el
respeto a los derechos fundamentales y siguiendo las prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo, el monto a presupuestar a estos
6rganos y su crecimiento.” Por lo que se recomienda valorar
nuevamente lo dispuesto en el proyecto en términos de

02 de
diciembre del
2022




presupuesto y finanzas bajo la normativa nacional vigente, ya que
existe cierta confusién entre lo sefialado entre los puntos a, by ¢ de
dicho articulo.

1. Audiencias recibidas:

Se hace constar que sobre el expediente 23.097 no se realizaron audiencias.

V. Informe del Departamento de Servicios Técnicos

Sobre el informe de servicios técnicos numero AL-DEST-IEC-002-2023 se
destaca lo siguiente:

“El proyecto de ley propone la creacion de este ente que serd la autoridad
nacional de control encargada de la regulacién y proteccién de los datos personales
de los habitantes de la Republica, es importante sefialar que en algunas partes del
texto se denomina Agencia de Proteccion de Datos y en otras “Agencia de
Proteccion de Datos Personales”.

Esta agencia se financiaria con las siguientes fuentes:

» Transferencia del Presupuesto Nacional de la Republica, que corresponda al
menos a 5 309,05 salarios base, en concordancia con la normativa dispuesta
en la Ley N.° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de
diciembre de 2018.

» Las donacionesy las subvenciones provenientes de otros Estados, entidades
publicas u organismos internacionales, que no comprometen la
independencia y la transparencia de la Agencia de Proteccién de Datos.

» Los ingresos por el cobro de sanciones producto del régimen sancionador
previsto en esta Ley

En la mayoria de los articulos del Titulo V, de la Ley 9635 se utiliza el concepto
de “salarios base mensual de la categoria mas baja de la escala de sueldos de la
Administracion Publica.” EI monto del salario base mas bajo pagado en la
Administracién Publica, segun Escala del Servicio Civil es de ¢278 2504, por lo cual
el limite corresponderia a ¢1 477,2 millones anuales, monto que supera en ¢1.012,4
millones al que tiene aprobado PRODHAB para el 2023 que alcanza un monto de
¢464.8 millones.

4 Relacion de Puestos Ley de Presupuesto Nacional 2023, Ley 10.331




Sin embargo, en el articulo 8 del Capitulo 3 del Titulo I, de dicha Ley se indica
que “salario base utilizada en este inciso debe entenderse como la contenida en el
articulo 2 de la Ley N.° 7337, Crea Concepto Salario Base para Delitos Especiales
del Cédigo Penal, de 5 de mayo de 1993.”, el cual es de ¢462 200° mensuales por
lo que de utilizar esta referencia el monto de la transferencia seria de ¢2 453, 8
millones anuales, monto que supera en ¢1 989,0 millones al que tiene aprobado
PRODHAB en el 2023.

Dado que la aplicacion de uno u otro salario base genera una diferencia de
¢976,5 millones, resulta importante determinar claramente a cual salario base se
refiere el proyecto.

Al comparar, estos montos con lo que actualmente se presupuesta para el
PRODHAB, se observa que el aporte que se tendria que financiar por medio del
Presupuesto Nacional seria superado en ¢1.012,4 millones de utilizarse como
referencia el salario base mas bajo de la Administracion Publica segun Servicio Civil,
y ¢1 989,0 millones si se utiliza el salario base establecido por la Ley 7337.

Al comparar las funciones que se asignan a la Agencia propuesta con el del
PRODHAB, se observa que estas son mayores en niamero y en responsabilidades
con un alto grado de requerimientos de especialistas, lo cual seria la
fundamentacion para este incremento, dado el nivel de supervision que se exigiria
realizar, asi como que la cobertura de esta supervision seria mayor al incluir a las
transferencias internacionales de datos.

(...)
a) Efectos sobre la Finanzas Publicas

Como se observo, el gasto que debe enfrentar el Gobierno Central aumentaria,
sin importar cual salario base se tome como referencia, siendo menor el efecto si
se utiliza el de la Administracion Pablica determinado por el Servicio Civil.

Sin embargo, seria de esperar que si el mercado nacional de este tipo de servicio
se incrementa entonces el Estado reciba un mayor flujo de recursos mediante el
cobro de impuestos tales como el IVA y renta; e incluso se podria esperar que si se
exigiera que las empresas retribuyan monetariamente a las personas entonces
estas Ultimas tengan que pagar algin impuesto por estos ingresos o bien por los
bienes y servicios que consuman. Asi mismo, es factible esperar que de generarse
un incremento en el nivel de empleo, los ocupantes de estos nuevos puesto deban
pagar impuesto de renta.

5 Definido por el Concejo Superior del Poder Judicial en la sesion nimero 110 del 15 de diciembre
2022



Por lo tanto, el efecto final en las Finanzas Publicas dependeria no solo del
efecto del gasto sino del posible impacto en la recaudacion.

(...)

Aunque en el pais existe la PRODHAB, como ente encargo de velar por la
proteccion de los datos personales, el proyecto crea la Agencia de Proteccion de
Datos, la cual en algunas partes del texto se le agrega la palabra personales, la cual
parece ser la transformacion de la actual PRODHAB, dado que los bienes y personal
de esta institucion se trasladarian al nuevo ente. Esta Agencia tendria una gama
mayor de funciones que la actual autoridad, siendo estas funciones mas
especializadas y con una mayor cobertura, lo cual requeriria una mayor cantidad de
recursos humanos y otros bienes y servicios necesarios para cubrir sus
operaciones, esta seria la razén por la cual el presupuesto que se le estaria
asignado supera al de PRODHAB; de tal manera que el monto presupuestado
estimado para la nueva institucion, dependiendo del salario base de referencia que
se asigne, seria de ¢1 477,2 millones anuales o de ¢2 453, 8 millones anuales,
mientras que PRODHAB tiene asignado para el 2023 un total de ¢ 464, 8 millones.
Estos resultados obedecen a que la Ley 9635 a que hace referencia el proyecto de
ley, en su texto hace referencia a dos tipos de salario base, por lo cual seria
necesario definir puntualmente a cuél se refiere, dado que eso impactaria las

Finanzas Publicas en monto diferentes.”
.V CONCLUSIONES:

De las consultas realizadas y el criterio de servicios técnicos se desprenden
una serie de recomendaciones sobre el tema presupuestario, puntualmente la
carencia de fundamentos técnicos y econdmicos que respalden financieramente en
el tiempo, al nuevo 6rgano que se desea crear, en ese sentido es preciso traer a
colacion algunos elementos doctrinales y normativos que fortalecen los anteriores

criterios pese a la importancia normativa del actual proyecto.

En ese sentido, reitero el criterio de la contraloria general de la Republica que

indica la inexistencia de un analisis técnico:



aunqgue el fin que persigue es uno loable y de beneficio para el estado, es
responsabilidad de las y los legisladores el no aprobar la creacion de nuevos
organos sin el adecuado sustento financiero que lo respalde. Asi lo establece la Ley

de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos No. 8131:
“ARTICULO 44.- Financiamiento de nuevos gastos

Toda ley ordinaria que tenga efectos en el presupuesto nacional debera
indicar, explicitamente, de qué manera se efectuaran los ajustes
presupuestarios para mantener el principio del equilibrio. En consecuencia,
de acuerdo con el marco juridico vigente, deberan realizarse los

movimientos presupuestarios correspondientes. ™
Asimismo, la Constitucion Politica lo indica en su numeral 180.-

“El presupuesto ordinario y los extraordinarios constituyen el limite de accion de
los Poderes Publicos para el uso y disposicion de los recursos del Estado, y
s6lo podran ser modificados por leyes de iniciativa del Poder Ejecutivo. Todo
proyecto de modificacion que impligue aumento o creacion de gastos debera

Sujetarse a lo dispuesto en el articulo anterior (...).”"

Aunado a ello, los principios que rigen la materia presupuestaria han sido

definidos con claridad e indican:

“c) Principio de equilibrio presupuestario. El presupuesto deberé reflejar

el equilibrio entre los ingresos, los egresos y las fuentes de financiamiento.

Principio de programacion. Los presupuestos deberan expresar con
claridad los objetivos, las metas y los productos que se pretenden alcanzar,
asi como los recursos necesarios para cumplirlos, de manera que puedan

reflejar el costo.

6 Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos No. 8131
7 Constitucion Politica, articulo 180.



f) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las asignaciones
presupuestarias del presupuesto de gastos, con los niveles de detalle
aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar. No
podrdn adquirirse compromisos para los cuales no existan saldos
presupuestarios disponibles. Tampoco podran destinarse saldos
presupuestarios a una finalidad distinta de la prevista en el presupuesto, de

conformidad con los preceptos legales y reglamentarios.’®

Lo anterior, es también criterio de la Contraloria General de la Republica que
menciona en relacion a la consulta presentada por el texto sustitutivo de este

proyecto de ley, que no existe:

“(...) analisis técnico que demuestre que las propuestas de las fuentes de
financiamiento seran suficientes para esa nhueva vision Agencia de
Proteccién de Datos Personales que se esta creando con este proyecto,
maxime que no existe informacion en el expediente que refleje
claramente las fuentes de financiamiento de la Agencia que se creay
de todas las modificaciones que se proponen, para valorar si los
recursos van a ser suficientes para afrontar todos los gastos que se van a

generar, tal como se indico anteriormente.” (El subrayado no es del original).

Por otra parte, menciona el informe econémico AL-DEST-IEC-002-2023 destaca
del proyecto que, en la mayoria de los articulos del Titulo V, de la Ley 9635 (Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas) se utiliza el concepto de “salarios base
mensual de la categoria mas baja de la escala de sueldos de la Administracion

Publica™:

“El monto del salario base mas bajo pagado en la Administracion Publica,
segun Escala del Servicio Civil es de g278 250°, por lo cual el limite
corresponderia a g1 477,2 millones anuales, monto que supera en g1.012,4

8 Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE.
9 Relacién de Puestos Ley de Presupuesto Nacional 2023, Ley 10.331.



millones al que tiene aprobado PRODHAB para el 2023 que alcanza un

monto de ¢464.8 millones.

Sin embargo, en el articulo 8 del Capitulo 3 del Titulo I, de dicha Ley se
indica que “salario base utilizada en este inciso debe entenderse como la
contenida en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, el cual es de ¢462 20010
mensuales por lo que de utilizar esta referencia el monto de la transferencia
seriade ¢2 453, 8 millones anuales, monto que supera en ¢1 989,0 millones
al que tiene aprobado PRODHAB en el 2023 y que es el que al final

contempla el texto sustitutivo.
Por ende, esto genera una diferencia de ¢976,5 millones.

Al comparar, estos montos con lo que actualmente se presupuesta para el
PRODHAB, se observa que el aporte que se tendria que financiar por medio
del Presupuesto Nacional seria superado en ¢1.012,4 millones de utilizarse
como referencia el salario base mas bajo de la Administracién Publica
segun Servicio Civil, y #1989,0 millones si se utiliza el salario base

establecido por la Ley 7337."11

Este incremento presupuestario podria fundamentarse en relacién a las
funciones que se asignan a la Agencia propuesta, en contraste con aquellas
realizadas hasta hoy por PRODHAB, ya que las que propone este proyecto son
mayores en nimero y en responsabilidades y con un alto grado de requerimientos
de especialistas. Sin embargo, no hay precisién en la cantidad de funcionarios que
van a requerirse para cumplir con estas funciones, ni el monto presupuestario

exacto u aproximado que necesitaria presupuestar el pais.

Aunado a lo anterior, no se cuenta con un organigrama que defina la

jerarquizacion, numero de plazas y funcionarios. Lo que afecta directamente el

10 Definido por el Concejo Superior del Poder Judicial en la sesion nimero 110 del 15 de diciembre
2022.
11 Informe econdémico AL-DEST-IEC-002-2023.



principio de eficiencia y eficacia que requiere que dicha agencia gaste finalmente lo

gue necesita.

Por ende, no es prudente, ni por técnica legislativa, ni por control constitucional,
que el legislador deje el asunto en "el aire", es decir, referenciado al presupuesto en
forma abstracta. La definicion del peso presupuestario del nuevo 6rgano creado
debe basarse en criterios técnico-financieros, como bien sefala la CGR en el criterio
DFOE-GOB-0477:

“se mantiene la observacion indicada que recalcé la necesidad de
realizar un andlisis técnico y presupuestario que pueda responder a las
necesidades de la nueva estructura administrativa que demandaria
ampliar el personal con nuevas competencias cientificas de datos y

expertas en informatica, ciberseguridad, entre otros.”?

En virtud de lo anterior, manifiesto que el proyecto de ley 23.097 adolece de
falencias presupuestarias que permitan la sostenibilidad del nuevo 6rgano en el
tiempo, en el tanto el mismo requerira de nuevas plazas y funcionarios, propias de
la complejidad e importancia de la proteccion de los datos personales de todos los
costarricenses, tal como ha mencionado la normativa vigente. Los proponentes
omiten las fuentes presupuestarias que sostendran un 6rgano de tal envergadura,

en el tanto se desconoce de organigramas y cantidad de plazas requeridas.

Por ende, aunque considero que es un proyecto pertinente y necesario para
el avance de la normativa en materia de proteccidn de datos, es deber del legislador
ser consecuente con las finanzas y presupuesto de la Republica, por lo cual sin las
correcciones mencionadas anteriormente, seria un acto irresponsable de este
legislador el aprobar este expediente sin las correcciones mencionadas

anteriormente.

Por lo anteriormente expuesto, dejo rendido Dictamen Negativo de Minoria
sobre el expediente N° 23.097 “LEY DE PROTECCION DE DATOS”.

12 Controlaria General de la Republica, criterio DFOE-GOB-0477
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