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COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE
ASUNTOS HACENDARIOS

INFORME NEGATIVO DE MAYORIA

LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS PUBLICOS Y DICTAMEN DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL 2020

Expediente 22.508

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas Diputadas Nielsen Pérez Pérez y Laura Guido Pérez, integrantes de
la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, rendimos INFORME
NEGATIVO DE MINORIA sobre la LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS
PUBLICOS Y DICTAMEN DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEL 2020, expediente legislativo 22.508, iniciado el 10 de mayo de 2021, en virtud
de lo que disponen los articulos 181 de la Constitucién Politica y 221 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, a partir de las consideraciones que se

expondran a continuacion.

|.  ASPECTOS GENERALES DEL TRAMITE LEGISLATIVO
e Iniciado: inici6 su tramite legislativo el dia 10 de mayo de 2021.

e Presentacion del informe técnico: EI Departamento de Analisis
Presupuestario de la Asamblea Legislativa rindié6 su informe técnico por
medio del oficio N.° AL-DAPR-INF-007-2021 el 15 de junio de 2021.

e Ingreso en el orden del dia: el dia 1° de julio de 2021 ingresé en el orden

del dia de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

e Audiencias recibidas: por mocion aprobada por la Comision se recibio en

audiencia para referirse al expediente a:
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O

Marta Acosta Zufiga, Contralora General de la Republica el dia 13 de
julio de 2021;

Elian Villegas Valverde, Ministro de Hacienda el dia 14 de julio de
2021;

Maria del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra de Planificacion y Politica

Econdmica el dia 20 de julio de 2021;

Guiselle Cruz Maduro, Ministro de Educacion Puablica el dia 21 de julio
de 2021;

Silvia Lara Povedano, Ministra de Trabajo y Seguridad Social los dias
21y 27 de julio de 2021;

Diana Posada Solis, Ministra a.i. de Justicia y Paz el dia 27 de julio de
2021;

Randall Vega Blanco, Viceministro de Seguridad Publica el dia 27 de
julio de 2021.

e \otacion por el fondo: fue votado por el fondo en la sesion ordinaria N° 17
de la Comisidon Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios celebrada el
dia 28 de julio de 2021.

RUTA DE CONSOLIDACION FISCAL

En este apartado se presentara un analisis sobre la ruta de consolidacion fiscal

impulsada por el Poder Ejecutivo desde el 2018, con particular énfasis en las

medidas tomadas en el 2020, muestra las acciones tomadas por el actual gobierno

para marcar la ruta de consolidacion fiscal y responsabilidad con las finanzas

publicas al inicio de la gestion.

Al comienzo del presente periodo constitucional el panorama economico era

complicado, los principales desafios eran una deuda impostergable con la reforma
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fiscal, un contexto externo poco favorable, un perfil de deuda que mostraba riesgos
de iliquidez, tendencia creciente en las tasas de interés internacionales.
Conscientes de tales obstaculos durante esta gestion se propuso trazar una ruta de

consolidacion con los siguientes pilares:

e Aplicacién de directrices de gasto.

e Aprobacion e implementacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas.

e Acceso a mercados internacionales.

e Reforma al Empleo Publico.

Redisefio Institucional.

Este esquema da inicio en el 2018, cuando se ejecutaron una serie de acciones
contundentes de contencion del gasto para enfrentar el problema fiscal de pais;
recortes a partidas de gasto no vitales, se redujeron los porcentajes que se pagan
por dedicacion exclusiva, se prohibié la creacion de nuevos pluses salariales y las
reasignaciones de puestos, se dio la limitacibn de reestructuraciones en
instituciones del Gobierno Central, se redujo a la mitad el porcentaje de plazas
vacantes (de 50% a 25%), se efectuaron embargos y acciones judiciales contra los
evasores, se prohibié los nuevos alquileres, excepto en casos debidamente
justificados, se inici6 el cobro de sumas pendientes a las pensiones de lujo de 325
jubilados del Régimen del Magisterio Nacional, bajaron todos los rubros de gastos

(menos los intereses): transferencias corrientes, remuneraciones y otros.

Se logré una contencién del gasto que super6 el ahorro esperado (0,23% del PIB
vs 0,14% del PIB), se obtuvieron ingresos por amnistia tributaria (0,2% del PIB), una
exitosa colocacion de deuda bajo la modalidad de Contratos de Colocacion por $600
millones, pago anticipado de las Letras del Tesoro (€498 mil millones), atencién
rigurosa del servicio de la deuda y una oportuna ejecucion del acuerdo de pago con
el Banco de Costa Rica, por la fusion con el Banco de Crédito Agricola de Cartago.

Este conjunto de medidas permitié cerrar con una relacion deuda/PIB inferior en 1,7
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puntos porcentuales al estimado originalmente (53,7% del PIB vs 55,4% del PIB).
El déficit fiscal de 2018 cerr6 en 6,0% del PIB, una reduccién del 1,2%, respecto al
proyectado de 7,2% del PIB. Estos resultados fiscales al cierre del 2018 reflejan el

compromiso inequivoco del Gobierno con el saneamiento de las finanzas publicas.

Una de las medidas mas importantes fue el impulso consensuado del proyecto de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, el cual se logré aprobar en diciembre del
2018, creando asi la Ley N° 9635, ley que nos permite un manejo mas eficiente y

sano de las finanzas.

Respecto al 2019, aunque el proyecto de Presupuesto mostré un incremento del
17,5%, al ajustar por servicio de la deuda este aumento sélo 1%, y al controlar por
pago de pensiones este cayo 0,8%. Las remuneraciones mostraron un crecimiento
de sélo 0,7% (menos que la inflacion estimada en 3%), lo que equivale a una caida
en términos del PIB de 0,4 puntos porcentuales (p.p.) con respecto al presupuesto
del 2018. En este mismo afio, el crecimiento neto de plazas en el Gobierno Central

fue de 744 plazas (inferior al rango indicado, entre 1% y 1,5%).

A inicios de 2020 se percibian los primeros frutos de la Ley N° 9635 con el déficit
primario mas bajo de la ultima década. Ademas, ha sido pilar fundamental en la

lucha contra las consecuencias de la pandemia.

[ll. PANDEMIA PROVOCADA POR EL VIRUS SARS-COV-2

A finales del afio 2019, en el mes de diciembre, se detecté en Wuhan, provincia de
Hubei, China; un nuevo tipo de coronavirus, que genera el “COVID-19”, una
enfermedad infecto-contagiosa de rapida propagacion causada por el virus SARS-
CoV-2, el cual, segun afirmé mas tarde “Reporteros sin Fronteras”, llegé inicialmente
a afectar a mas de 60 personas el dia 20 de ese mes. Posteriormente, en marzo del
2020, la situacion forzo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a declarar la

pandemia de la enfermedad COVID-19, causada por el virus SARS-CoV-2.
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Esta declaratoria, asi como el efecto en cadena que ocasiond en el mundo entero,
obligd a que se tomaran una serie de medidas inmediatas en el plano sanitario en
la mayoria de los paises (incluido Costa Rica), que tuvieron también severas

afectaciones en lo econdémico y social.

Dichas afectaciones, se materializaron a través de distintas manifestaciones como
la pérdida de empleo, reduccion de ingresos, suspension de contratos de trabajo y
cierre de empresas y establecimientos comerciales, lo cual origind6 como
consecuencia una recesion de la economia costarricense, tal y como sucedio en
otras latitudes, segun la Revision del Programa Macroeconémico 2020 - 2021,

realizada por el Banco Central de Costa Rica.
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Como puede observarse en la imagen anterior, los principales socios comerciales
de nuestro pais, también enfrentaron serias dificultades en su actividad econémica
como consecuencia de la pandemia, lo cual ha representado un mayor desafio para
Costa Rica, pues la demanda de bienes y servicios de fuente costarricense no fue
tan alta en el aio 2020 como ocurre en épocas de “bonanza” de nuestros socios

comerciales y en este 2021 se encuentra apenas en proceso de recuperacion.

Con datos recientes extraidos del Centro Centroamericano de Poblacién de la
Universidad de Costa Rica se evidencia que la tasa de reproduccion del COVID-19,

exceptuando los meses de enero y mayo del 2021, tuvo un valor mayor o igual que
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1, indicando una rapida reproduccion del virus por lo que, ante esta situacion y para
evitar una posible crisis sanitaria, las autoridades del pais han continuado
implementado diferentes acciones en el marco de la activacion de los protocolos de
emergencia epidemiolégica emitidos por la OMS, las cuales han sido puestos en

practica desde el mes de marzo del afio pasado.

A continuacién, se muestra el comportamiento de esta enfermedad en el territorio

nacional.

Evolucion de la tasaR por Covid-19 en Costa Rica 2020-2021

TaszaR
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Periodo

Fuente: elaboracion propia con datos del CCP

Mediante el decreto ejecutivo N°42227-MP-S se declar6 estado de emergencia
nacional en todo el territorio costarricense, el 16 de marzo de 2020, dada la situacion
de emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, lo cual posteriormente se
tradujo en el cierre de escuelas, colegios y sitios publicos por periodos prolongados,
restricciones en la circulacion vehicular, en el ingreso y salida del pais, tanto para

residentes como para no residentes (incluso el cierre de fronteras por algun tiempo).

Debido a este panorama de restricciones, se presentaron interrupciones en los
procesos productivos del pais propiciando un deterioro acelerado de la economia,
en el caso de la balanza de pagos costarricense, se ha visto perjudicada por los
choques en la actividad del sector turismo (por el cierre de fronteras), haciendo que
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hoteles, restaurantes y comercios que dependen de del turismo no tuvieran
ganancias, induciendo cierres, asi como la paralizacién parcial (total en algunos

casos) de esta actividad econémica.

Segun el INEC,! un 94% de las empresas percibieron afectaciones por la
enfermedad COVID-19 donde la principal consecuencia en un 91% de las empresas
fueron las reducciones de los ingresos y en el porcentaje restante fueron:

o Reduccion de ventas - 90%

o Disminucion de jornada laboral - 64%

o Disminucion de planilla - 32%

o Cierre temporal - 28%

o Aumento de gastos operativos - 23%

o Implementacion de teletrabajo - 15%

Ademas, el sector comercio fue el que presenté mayor afectacién, sin embargo, en
todos los sectores se observo que las tres principales consecuencias fueron: la

reduccion de los ingresos, las ventas y la jornada laboral.

En cuanto a nuestra economia, de acuerdo con el BCCR para el periodo 2020, la
cuenta corriente de la balanza de pagos tuvo un déficit de 2,4% del PIB, la cual
estuvo determinada por: caida en el superavit de servicios (reduccién de turismo) y
disminucién de déficit en la cuenta de bienes, donde se pueden destacar dos
hechos, por un lado, hubo un aumento de las exportaciones totales de bienes y por
otro lado, se dio una caida en la demanda de combustibles asi como de sus precios.

El indice Mensual de Actividad Econdémica (IMAE), evidencia ese gran golpe que
sufrieron las diferentes industrias. En el caso de la variacion interanual entre enero
del 2020 y mayo del 2021, se observa que a inicios del 2020 el pais poseia una
variacion positiva, lo cual indica que enero del 2020 respecto a enero del 2019 la
actividad econdémica de las diferentes industrias crecio, sin embargo, desde marzo

del 2020 hasta febrero del 2021, se registraron tasas de variacion interanual

1 https://www.inec.cr/noticia/94-de-las-empresas-impactadas-por-efectos-del-covid-19
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negativas, es decir, que durante ese periodo la economia decrecid, mientras que, el
proceso de recuperacion comienza a partir de marzo del 2021, lo cual, se encuentra

relacionado con la aplicacién de vacunas contra la COVID-19.

En lo que respecta al ciclo economico de la serie, un indicador que se utiliza para
identificar la parte del ciclo econdémico en el que se encuentra la economia, se puede
observar la fuerte caida que significo la pandemia, al punto de llevar el ciclo hasta
5,24 puntos porcentuales por debajo de su tendencia de largo plazo, sin embargo,
también se ve una recuperacion, que si bien no se ha efectuado con la misma

velocidad de otras economias avanzadas, se puede considerar tiene forma de V.

Ciclo econémico del indice Mensual de Actividad Econdémica.

Porcentajes.

I I | | | I
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

La incertidumbre sobre la severidad y duracion de la pandemia afecto las decisiones
de inversiéon de los emprendedores y la capacidad de los agentes econémicos para
hacer frente a sus obligaciones financieras, la menor inversion privada redujo las
expectativas de crecimiento y la generacion de empleos, disminuyendo también los

ingresos de los hogares, todo lo cual afectd negativamente el bienestar de la
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sociedad costarricense.

A nivel externo, al ser una economia pequefa y abierta, Costa Rica es altamente
vulnerable a choques internacionales. Por el lado de las exportaciones, el cierre de
fronteras y las medidas de distanciamiento social tuvieron un impacto significativo
sobre el turismo extranjero y nacional, lo cual a su vez tuvo efectos sobre industrias

como el transporte, hoteles y restaurantes.

Hoteles y restaurantes Transporte y almacenamiento
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Esa contraccion econémica que se ha explicado, si bien ha afectado practicamente
a la totalidad del pais, hay sectores productivos que han experimentado embates
mAas severos, los cuales al dia de hoy siguen teniendo una grave afectacion, por la
relacion directa que tenia su actividad productiva con las medidas sanitarias que se
adoptaron y las repercusiones que estas generan. Asi, por ejemplo, la Revision del
Programa Macroeconémico 2020 - 2021, reflejd6 que hoteles y restaurantes
presentaron una variacion de -49,5%, transporte y almacenamiento -38,1%,
comercio -17, 3%, y las actividades artisticas, entretenimiento, servicios personales

y domésticos -9,4%, todos al segundo trimestre 2020.

Asimismo, la incertidumbre que generé esa nueva realidad economica afecto

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios



Expediente N.° 22.508 11

directamente las expectativas de las personas empresarias y, por ende, sus
decisiones para generar nuevas inversiones. Este comportamiento se vio reflejado
en la desaceleracién en las colocaciones de crédito al sector privado por lo que,
para el cierre del 2020, el crédito al sector privado mostrd un crecimiento interanual
virtualmente nulo. Al 2020 este tipo de crédito tuvo un incremento de apenas 0,1%
con respecto a lo observado en el afio 2019, donde los préstamos en moneda
nacional mostraron un aumento de 2,1%, mientras que los préstamos en moneda
extranjera experimentaron un decrecimiento del -3,7%, para el mismo periodo de

referencia.

Por otra parte, debido a las necesarias medidas anti-COVID-19, el empleo sufrio un
impacto significativo. Para efectos comparativos, el desempleo se ubicé para el
segundo y tercer trimestre del afio 2019 en 11,9% y 11,4%, respectivamente, segun
la Encuesta Continua de Empleo del periodo correspondiente; sin embargo, para el
afo 2020 y con la presencia del virus SARS-CoV-2 en el pais, el desempleo para el
segundo Yy tercer trimestre llegd a ser del 24,0% y 22,0%, respectivamente, segln
el mismo instrumento de medicion para los respectivos periodos. Esto significo un
aumento de 12,1 pp. para el segundo trimestre de 2020 comparado con el segundo
trimestre de 2019 y de 10,6 p.p. para el tercer trimestre de 2020 con respecto al

mismo periodo del 2019.

Practicamente se duplica la cantidad de personas desempleadas en un lapso de
apenas unos meses. Los datos presentados por el INEC muestran que julio del 2020
fue el mes con los datos mas dificiles para el pais, cuando se contabiliz6 557.126
personas en situacion de desempleo, solo 1.723.012 personas ocupadas.
Unicamente durante ese mes se contabilizaron 14.728 nuevos casos de COVID-19,
mientras que desde el inicio de la pandemia y hasta el 30 de junio se registraron

solamente 3.459 casos.

Esto va relacionado con la importante cantidad de solicitudes de suspension
temporal de contratos de trabajo y de reduccion de jornadas laborales que se

presentaron ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por las leyes

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios



Expediente N.° 22.508 12

aprobadas por este congreso, con el propésito de impedir un mayor desempleo en
el contexto de la recesion econdmica que ha generado la pandemia. Las cifras
actualizadas al 05 de julio de este afio que nos proporciona el MTSS, las podemos

observar en los siguientes cuadros:
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Sin embargo, segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
desde finales del afio pasado y hasta enero del 2021, se ha venido presentando una
recuperacion paulatina del empleo. EI nimero de personas ocupadas aumentd en
261.431 entre julio y diciembre del 2020.

En la Encuesta Continua de Empleo con corte en el segundo trimestre del 2021, la
tasa de desempleo disminuyd a 18,1%, las personas en desempleo bajaron a 434
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mil personas (aproximadamente 24 mil personas desocupadas menos que en el 1°
trimestre del 2021) y las personas ocupadas aumentaron a 1,97 millones de
personas (aproximadamente 224 mil personas mas).

De igual forma, la tasa neta de participacion laboral nacional fue 59,5%, que
aumento en 1,9 puntos porcentuales (p.p.) en relacion al mismo periodo del afio
anterior. El porcentaje de personas de 15 afios y mas con subempleo a nivel
nacional se estimé en 15,4%, que disminuy6 en 5,1 p.p. en comparacion con el

mismo periodo del afio anterior.

Ademas, en el contexto de la pandemia, al menos un 19% de las empresas contaron
con beneficios para enfrentar la emergencia sanitaria, que se desglosan de la

siguiente manera:

o Readecuacion de créditos financieros - 46%
o Alquiler de local y cargas sociales - 38% (posposicion de pago, reduccion

del monto o no pago, entre otros)

Ademas, producto de las preocupantes estadisticas en el tema del desempleo, el
Gobierno ha fortalecido el alcance de politicas publicas como el Programa
“Empléate” del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que prepara para el empleo

a corto y mediano plazo. Lo representa la siguiente imagen:
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IV. PRESUPUESTO 2020

Como se mostré el 2020 estuvo marcado por una pandemia sin precedentes. A raiz
de este fendmeno los gobiernos en el mundo vieron dos efectos inmediatos, una
merma de sus ingresos y un aumento sustancial de los gastos, lo que llevo a
incrementos histéricos en los niveles de deuda en la economias, segun el FMI?
solamente durante el afio 2020 la deuda del mundo crecié cerca de 13% en términos

de la produccion global.

Es por esto que durante ese afio se hace un esfuerzo todavia mas grande, al que
se venia haciendo, para manejar la dificil situacion fiscal y en conjunto ahora, con

la situacién sanitaria demandante y el impacto de ésta en la economia.

Como consecuencia de este fendbmeno, fue necesario realizar recortes de gastos
extraordinarios, con el fin de contener en la medida de lo posible el déficit
presupuestario a lo largo del afio. Mas adelante se exponen con detalle estas

medidas.

2-https://www.imf.orq/external/pubs/ft/ar/2020/enq/downloads/imf-annual-report-2020.pdf
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Respecto a los ingresos

A partir del inicio de la pandemia, la introduccion de las medidas para detener los
contagios y la baja en las expectativas de crecimiento de la economia mundial, el
Banco Central de Costa Rica en su informe de politica monetaria y revision del
programa macroeconémico, disminuye en dos ocasiones a la baja la tasa de
crecimiento esperada de la economia costarricense. La contraccion econdmica
provoca que las bases imponibles de los impuestos se reduzcan
considerablemente, mucho mas incluso que la propia economia, y por lo tanto se

disminuyen las perspectivas de recaudacion para el cierre del afio.

Estas estimaciones llevaron a una recalificacion de ingresos del Presupuesto
Nacional certificada por la Contraloria General de la Republica con una rebaja neta
de los ingresos corrientes entre el presupuesto inicial y el final de 1.147.379 millones
de colones. Al concluir el ejercicio econdmico, los ingresos totales devengados del
gobierno disminuyeron un 10,94%, mas de €586 mil millones (1,7% del PIB), una
caida no vista desde la crisis econdmica de 1982. La siguiente tabla resume los

principales ingresos del Gobierno Central y sus variaciones respecto al 2019.
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Comparativo de los principales ingresos internos del Gobierno Central.

Millones de colones

CONCEPTO 2019 2020 Variacion 20/19
¢
4.776.316,4
INGRESOS TOTALES: ¢ 5.362.976,65 4 -10,94%
¢
4.694.707,9
I-Ingresos Corrientes: ¢ 5.262.600,98 7 -10,79%
¢
4.341.328,5
I-1 Ingresos Tributarios : ¢ 4.889.569,72 6 -11,21%
I-2 Contribuciones Sociales ¢ 77.472,37 ¢ 79.428,36 2,52%
I-3 Ingresos no Tributarios ¢ 80.220,15 ¢ 50.672,42 -36,83%
I-4 Transferencias ¢ 215.338,75 ¢ 223.278,63 3,69%
II- Ingresos de Capital: ¢ 100.375,68 ¢ 81.608,47 -18,70%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda.

De esta fuerte disminucion del 10,94%, los ingresos corrientes son los que explican
mayoritariamente la caida, de estos, los ingresos tributarios representan un 92,5%

y por lo tanto comprenden la variacion presentada, donde:

e EI monto recaudado del impuesto a los ingresos y utilidades disminuy6 en
¢203.617,5 millones (-11,0%)

e Elmonto recaudado del Impuesto al Valor Agregado disminuyé en ¢11.291,1
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millones del 0,7%.
e El monto recaudado por el Impuesto Unico a los Combustible disminuyé en
¢115.633,1 millones, equivalente a un 20,9%
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Asimismo, esta afectacion se puede apreciar por medio del siguiente grafico.

Variacién interanual de los ingresos. Gobierno Central
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Para el final del periodo se totalizd una recaudacién efectiva de ¢4.694.708,0
millones, superior a las estimaciones realizadas, gracias a un mayor dinamismo de
lo esperado de la economia costarricense en el cuarto trimestre del afio y a una
veloz recuperacion de la economia mundial, aunque aun con ello, esta cifra es
inferior en ¢567.893,0 millones a los ingresos corrientes recaudados en el 2019, lo

que muestra la estrepitosa afectacion.

Ante ello, el ente contralor sefiala que ‘la afectacion en ingresos fue la mas grande
reportada en las ultimas décadas, en un contexto de incertidumbre que no tiene
comparacion en la historia reciente y que ha dejado algunas experiencias utiles y

desafios para la gestion y presupuestacion de los ingresos”.

Atinadamente la Contraloria General de la Republica resalta dos hechos relevantes
a luz del presente informe. La incertidumbre que cierne los procesos de estimacion
y presupuestacion en un evento sin precedentes, donde claramente la volatilidad de

las principales variables econémicas aumenta y por lo tanto la confianza de las
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estimaciones disminuye, y donde la aprobacion de leyes para la flexibilizacion del
pago de impuestos como la Ley No. 9830 “Ley de Alivio Fiscal por COVID-19” y
otras medidas incrementan esta incertidumbre. También se resalta que este
proceso representa un antecedente que nutre de experiencia para los futuros

ejercicios presupuestarios.

Financiamiento.

El impacto de la recesion econdmica activo un plan de financiamiento para mitigar
los efectos del COVID-19 sobre la poblacion mas vulnerable y que ademas
permitiera cerrar la brecha de ingresos y gastos establecida en el Presupuesto

Nacional, para el cual se solicito la colaboracion de organismos multilaterales.

Para el ejercicio econémico 2020 se presupuestaron inicialmente ¢5.044.813,2
millones como fuentes de financiamiento, sin embargo, dadas las modificaciones
hechas como consecuencia del impacto de la pandemia, el presupuesto final
ascendié a ¢5.992.022,8 millones, lo que implic6 un aumento presupuestario de
¢947.209,6 millones. Se aclara que estos recursos no incorporan el financiamiento

gue corresponde a destinos de proyectos y programas especificos.

A pesar del aumento presupuestario autorizado, el ingreso devengado correspondié
a €4.547.894,5 millones. De estos, #3.121.566,4 millones fueron financiamiento
interno, ¢824.617,5 millones recursos provenientes de préstamos con organismos
multilaterales y ¢601.710,6 millones que son resultantes en su mayoria de la

autorizacion de la colocacioén de titulos valores de deuda externa del afio 2019.
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La siguiente tabla muestra los créditos de apoyo presupuestario obtenidos durante

el ejercicio econémico 2020.

Crédito Monto

Crédito BID N° 4819/0C-CR Programa de Apoyo a la Sostenibilidad Fiscal

¢57.200,7
Ley N° 9754,

¢131.612,
Plan de Descarbonizacion de Costa Rica aprobado mediante Ley N° 9846 9

Crédito CAF Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Finanzas | #290.708,
Publicas, Ley No. 9833 0

AFD, Contrato de Préstamo N.° CCR 1011 O1F, Programa de Apoyo
Presupuestario para el Fortalecimiento de las Politicas de Implementacion | ¢85.728,9

del Plan de Descarbonizacion de Costa Rica, Ley N° 9846

€259.367,
FMI Crédito Instrumento de Financiamiento Rapido (IFR) 1

La aprobacion de estos créditos constituye la estrategia de los canjes de deuda cara
y de corto plazo, por deuda barata y a mayor plazo. Los préstamos tienen mejores
condiciones, que le permiten al pais ahorrar significativas cantidades de dinero en

el pago de intereses y realizar una mejor gestion de la liquidez.

Es importante resaltar que estos recursos no significan méas endeudamiento, sino
una sustitucion del mercado doméstico como proveedor del financiamiento del
Estado, es por esta razon que el monto colocado en titulos valores de la deuda
interna se redujo en el 2020 en €954.277,9 millones (23,4%) respecto del monto
utilizado en el 2019. Esto resulta fundamental en un momento de recesion
econdémica, ya que aumenta la liquidez del sistema financiero para reactivar el

crédito al sector privado y disminuye las tasas de interés.

En lo que respecta al impacto de los créditos externos aprobados por la Asamblea
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Legislativa, segun las estimaciones del Ministerio de Hacienda se indica que:

“Las estimaciones realizadas, a partir de las condiciones de esos créditos,
comparadas con una tasa de referencia a diciembre de 2020 en el mercado
doméstico, para las emisiones en ddlares, muestran que el Gobierno ahorro
un estimado de US$78.7 millones anuales en intereses. Lo anterior, hasta
el aflo en que estos comiencen a amortizarse, momento en el que el ahorro
comenzara a reducirse. Es relevante aclarar que el ahorro se estima con
base en una conversion de los créditos a tasa fija a través de un swap
sintético de tasas, esto para evitar la comparacion de una tasa variable con

base al libor y una tasa fija de un bono tradicional”.

También se ha utilizado la estrategia de los canjes, un instrumento de gestidén de
deuda para sustituir una deuda por otra. Esto permite la disminucion de las
necesidades brutas de financiamiento para afios futuros, ya que se requeriran
menos recursos de amortizacién para los presupuestos siguientes al extender el

vencimiento de los titulos que se canjean.

El siguiente grafico refleja el volumen de los vencimientos del 2020 al 2022 que se
gestionaron en el 2020 y cuyos vencimientos fueron trasladados a afios posteriores
al 2023:

Resumen de canjes durante el 2020
Distribucion de Operaciones de Gestion de Pasivos
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Estos efectos han sido interpretados satisfactoriamente por el mercado doméstico,

donde la gestion estratégica se traduce en una mayor confianza en el gobierno. Lo

anterior se puede observar a partir de la siguiente tabla:

Tasas de interés de colocaciones en el mercado doméstico

Plazo 5 anos 10 anos
Julio, 2020 9.25%
Agosto, 2020 9.25%
Setiembre, 2020 8.00% 9.22%
Cctubre, 2020 9.34%
Noviembre, 2020 8.00% 9.37%
Diciembre, 2020 8.00% 9.38%
Enero, 2021 7.70% 9.9%
Febrero, 2021 7.30% 9.09%
Marzo, 2021 6.91% 8.99%

Abril, 2021 6.25%

Mayo, 2021 6.%5% 7.89%
Junio, 2021’ 5.94% 7.76%

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Entre septiembre del 2020 y junio del afio 2021, se ha logrado una disminucién de

hasta 206 puntos base en las colocaciones de titulos valores a 5 afios, mismo

comportamiento a 10 afios plazo cuyas tasas de interés han disminuido hasta llegar
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a 7,76% en junio del presente afo.

Este comportamiento también se puede observar en la curva de rendimiento
soberana, un indicador de mercado fundamental para los inversionistas y que debe
visualizarse desde un panorama amplio, con unas expectativas de inflacion que han
estado relativamente ancladas por debajo del rango meta, finanzas que muestran
una sostenibilidad de la deuda de mediano plazo, una mejor gestion de la liquidez y
un acuerdo técnico con el FMI, por lo que se interpreta esta disminucién como un

riesgo de impago de la deuda significativamente menor.

Curva Soberana colones
Diciembre 2018, diciembre 2019 y mayo 2021

12,7%
11,9%

7,8%

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
—dic-18 ——dic-19 ——may-21

Fuente: Direccion de Crédito Publico

Los bonos soberanos de Costa Rica en el mercado externo, también han tenido una
tendencia a la baja como lo muestra el siguiente grafico, donde al inicio de la
pandemia se refleja el fuerte shock que generd un aumento de las primas por riesgo,
sin embargo, este fue transitorio y el mercado retorné a sus valores pre pandemia.
Se resaltan otros eventos como la no aprobacion por parte de la Asamblea
Legislativa del préstamo con el BID que signific6 un punto de inflexion en la
tendencia bajista de las series y el acuerdo técnico con el FMI, que por el contrario

ha dado una sefal de credibilidad y responsabilidad fiscal.
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Respecto a los Egresos

Es evidente que la recesién econdmica no llega a Costa Rica en el mejor momento,
esta realidad significé un reto todavia mayor para las autoridades costarricenses,
puesto que el limitado espacio fiscal incluyé una restriccién para actuar de manera
anticiclica, no obstante se llevaron a cabo esfuerzos importantes para dedicar
recursos a la atencion sanitaria, proteger la salud y atenuar el impacto sobre la
actividad econdémica, esto muy a pesar de la caida dramatica de los ingresos del
gobierno. Es importante tener en cuenta en este andlisis la rigidez del gasto, donde
97% se destina a transferencias, remuneraciones y servicio de la deuda, una
realidad que impide poder realizar cambios y reasignaciones debido a la propia

estructura institucional del Estado costarricense.

Para el ejercicio econdmico 2020, el gasto total autorizado inicialmente ascendié a
¢10.509.606,8 millones, sin embargo, dadas las modificaciones aplicadas durante
ese ano, el presupuesto final autorizado alcanzé los £10.382.815,1 millones, el cual
refleja una reduccion neta de €126.791,7 millones (-1,2%) respecto al inicial.
Asimismo, el egreso devengado totalizdé €9.313.032,0 millones, por lo que el
porcentaje de ejecucién fue del 89,7%, de ese monto un 53,2% correspondié al titulo
Servicio de la Deuda Publica. Vale la pena resaltar que este devengo fue inferior en
¢478.200,7 millones respecto al del 2019, muy a pesar del aumento de gastos por
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la atencidn de la pandemia como se vera mas adelante.

Sobre esto la Contraloria General de la Republica, en su Memoria Anual 2020 indica
que: “...el ejercicio econdmico 2020 representd un cambio en la tendencia de
crecimiento del gasto del Gobierno Central de la Ultima década, dado que para este
afo se present6 por primera vez un decrecimiento con respecto al gasto devengado

en el afo anterior...”.

Asi, lo resumen el Departamento de Analisis Presupuestario de la Asamblea

Legislativa, en el Informe sobre la liquidacion del presupuesto 2020:

“En el 2020 el presupuesto inicial mostré una reduccion del 3,96% respecto
al 2019, lo cual se explica por la entrada en vigencia de la regla fiscal y de
recortes en gastos aplicados durante el tramite legislativo del proyecto de
ley de presupuesto. El gasto ejecutado (devengo) disminuyé en £478.200,7
millones (4,88%) respecto de 2079”.

A lo largo del afo los presupuestos extraordinarios buscaron dicho fin. En el
segundo presupuesto extraordinario, se presenta un recorte por €£328.366,5
millones. Este ajuste se asocidé a una rebaja neta (£275.505,5 millones) y a los
gastos asociados a ingresos tributarios (£52.861,0 millones). Ademas en el cuarto
presupuesto extraordinario, se incorpora un listado de puestos que se deben
eliminar de la Ley N° 9791, dado que fueron rebajados en cumplimiento del numeral
12 del articulo 7 de la ley de presupuesto vigente en ese momento. Se eliminan

1.968 codigos, en forma permanente, del Presupuesto de la Republica.

Asimismo, por primera vez en Costa Rica desde 1988, el gasto total y el gasto total
sin intereses decrecieron, pese a los gastos adicionales por ¢294.172 millones que
genero la pandemia. El gasto total se redujo en $198.157 millones (0,6% del PIB).
Por su parte, el gasto total sin intereses disminuyd 5,7% con respecto al 2019
(10,3%), es decir, £362.212 millones (1,0% del PIB) menos.

Estos resultados muestran los esfuerzos para la contencion del gasto como lo

visualiza el siguiente grafico.
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Variacién interanual del gasto total. Gobierno Central
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda

Este esfuerzo se ha llevado a cabo en todas las partidas del Presupuesto de la
Republica, por ejemplo en remuneraciones, donde se contabiliza el pago de los
sueldos, salarios y demas costes asociados a la planilla como cargas sociales y
pluses. Histéricamente esta partida ha tenido una alta importancia relativa dentro de
los egresos, superando el 25% del gasto total y donde se ha presentado un

incremento alto que introduce una inercia hacia una tendencia creciente del gasto.

Para este afo la variacion interanual real de las remuneraciones fue negativa, esto
refleja la efectividad de las distintas medidas de contencion adoptadas en los ultimos

dos afios, especialmente de la Ley N° 9635.
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Variacién interanual de las remuneraciones reales. Gobierno Central
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El crecimiento en la cantidad de plazas autorizadas (367) fue de 0,3% con respecto
a 2019, las mismas corresponden al Ministerio de Educacion Publica. Gracias a la
Ley N° 9635 se derogan una serie de destinos especificos, lo que permite dar una

mayor gobernanza al gasto del Gobierno Central.

Por otro lado, uno de los gastos que mas disminuy6 fue el gasto de capital, no
obstante, como se expuso, esta caida se explica principalmente por una disminucion
del 21% en la recaudacion del impuesto Unico a los combustibles y que
consecuentemente afectdé las transferencias de capital a CONAVI y las

municipalidades del pais.

En el caso del gasto en intereses se sigue mostrando una tendencia creciente,
incluso a pesar de la disminucion de las tasas de interés y los canjes de deuda
interna por deuda externa y de los ahorros en el pago de intereses mostrados. Este
rubro tuvo un egreso en el 2020 de ¢1.681.308,42 millones, aumento del 10,8%
respecto al 2019. Esto se explica por una tasa de crecimiento del saldo de la deuda
mas alto que la disminucién de las tasas de interés y el alto precio con el que se

negocio el financiamiento interno en afios anteriores.
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Este alto devengo debe interpretarse en un sentido de responsabilidad y muestra lo
imperativo para el pais del acuerdo con el FMI, de seguir mostrando confianza, que

los beneficios de estas politicas iran surtiendo efecto en el tiempo.

Gastos extraordinarios para la atencion de la pandemia

Los bonos proteger

El programa de bonos Proteger empezd a funcionar en abril del 2020 con el fin de
dar un aporte econémico a las personas mas afectadas por la pandemia del COVID-
19. El bono Proteger consistia en tres depdsitos mensuales de £125.000 o £62.500,

dependiendo de la afectacion econémica de la persona beneficiaria.

En total, se recibieron 1.037.386 solicitudes de bono. A enero de 2021 se habia
otorgado el bono a 724.330 personas, las cuales en su mayoria ya habian recibido
su tercer y ultimo pago. Hubo méas de 145 mil denegatorias de las solicitudes por
varias razones, relacionadas al incumplimiento de los requisitos. El monto total

pagado corresponde a 255.569 millones de coloness.

El economista Pablo Sauma mencioné que el impacto del Bono Proteger quedé
incluido en el rubro de “subsidios estatales y becas” de la ENAHO 2020 y dijo que
‘es claro que jugdé un importante papel en la mitigacion del impacto de la crisis”.

Ademas el ingreso que recibieron los hogares por este rubro aumenté 153%,

respecto al 2019.*

Para enumerar otros elementos que resaltan la importancia que tuvo el Bono
Proteger en la contencién de los efectos de la pandemia, debe destacarse que es
una politica que se focaliz6 en la poblacién mas vulnerable, como puede constatarse

en las siguientes estadisticas:

3http://www.mtss.qo.cr/elministerio/despacho/covid—19—
mtss/plan_proteger/archivos/noveno_informe proteger.pdf
4https://semanariouniversidad.com/pais/bono-proteqer-evito-un-aumento-de-al-menos-4-puntos-
porcentuales-en-la-pobreza/
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o 256,9 mil millones fueron asignados a familias.

o el 59% de los recursos se asignaron a personas con cero ingresos.

o 85% de las personas beneficiarias tenian ingresos mensuales menores a
los 100 mil colones.

o 72,4% de los bonos fueron otorgados a personas con secundaria
incompleta 0 menos (524.453 personas).

o 43,23% de las personas beneficiarias se encuentran en condicién de
pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad.

o Ejecucion del programa alcanzé un 99,5% de los recursos que se le
asignaron.

o Segun el INEC y los datos proporcionados en la ENAHO 2020, el impacto
de los bonos y otras ayudas econdémicas ha sido positivo para sostener el
consumo de los hogares y la satisfaccién de las necesidades basicas de
las personas, conteniendo el aumento de los indices de pobreza entre 4 y

6 puntos porcentuales.

Disminucion de la base minima contributiva.

En marzo de 2020 la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
aprobo reducir en un 75% la Base Minima Contributiva, como parte de las acciones

para apoyar la economia en medio de la pandemia.

Esta reduccion tuvo un impacto directo para personas trabajadoras y patronos
considerando que muchas personas trabajadoras vieron su salario reducido por
efectos de las acciones legales que los patronos han tomado para enfrentar la
disminucion de ingresos, entre ellos, la suspensién temporal de contratos y la

reduccion de jornadas de trabajo, ante las leyes aprobadas que los habilitaban.

Por esta razon se ejecutdé un gasto de £42.834 millones a la CCSS para mitigar la

rebaja en la base minima contributiva.
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Moratoria en el pago del Impuesto al Valor Agregado.

La ley de Alivio Fiscal ante el COVID-19 fue una de las medidas que se tomaron
con el fin de mitigar el impacto de la pandemia. El objetivo era ayudar a las empresas
para ayudarles a tener una mayor liquidez, al no tener que pagar ciertos tipos de
impuestos durante varios meses, lo cual les permitié usar esos recursos para pagar

salarios, cargas sociales o préstamos, en lugar de despedir trabajadores.

Esta moratoria se dio con la condicion de pagar los impuestos sujeto de la moratoria
antes del 31 de diciembre de 2020 o antes de la fecha del acuerdo de pago con la
Administracion Tributaria. Aplico para 4 tipos especificos de impuestos: IVA, pagos
parciales al impuesto sobre utilidades, impuesto selectivo de consumo y aranceles
a la importacion de mercancias. Ademas de una exoneracion de IVA a

arrendamientos comerciales.

La compra de vacunas

Es claro que para resguardar la salud y vida de la poblacion, ademas para superar
la recesion econdmica que ha dejado esta pandemia y generar un alto grado de
reactivacion de la economia, la vacunacion es indispensable. Es por esto que se ha

hecho un gran esfuerzo en la compra de vacunas para el pais.

Producto de la declaratoria de emergencia nacional por la pandemia COVID-19, el
proceso normal de compra de vacunas no se ha aplicado en esta ocasion; pues el
ente encargado usualmente es la Caja Costarricense de Seguro Social y bajo la
normativa de la Ley de Contratacion Administrativa y su reglamento; sin embargo,
producto de la emergencia sanitaria, la mencionada ley contempla en su articulo 2,
inciso b) las exclusiones a los procedimientos concursales, concordado con el
articulo 135 de su reglamento que regula la decision de contratar directamente y el
articulo 137 que establece como causal de exclusién del procedimiento concursal

los acuerdos celebrados con sujetos de Derecho Internacional Publico.

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios



Expediente N.° 22.508 31

De igual forma, la Ley Nacional de Vacunacion, Ley N° 8111 prevé en el articulo 15,
inciso d) la posibilidad de que la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y
Atencion de Emergencias (CNE), en caso de un evento de calamidad publica o
emergencia nacional, pueda realizar la compra a través de los mecanismos del
régimen de excepcioén, y con recursos del Fondo Nacional de Emergencias, como
se hizo con las primeras dosis por un monto de ¢7.200 millones de colones, que
posteriormente fueron repuestos con recursos incluidos en el 1° Presupuesto

Extraordinario 2021.

El Gobierno de la Republica establecié diversas negociaciones para obtener
vacunas para su poblacion, que al 12 de enero significaban un total de 7.411.275
dosis para 3.705.638 personas, lo que representaba un costo total de $77.427.904

millones de délares.

% de poblacion Poblacion total Total de
. Costo total
total a vacunar a vacunar dosis
COVAX 20% 1018 800 2 037 600 $21 496 680
AstraZeneca 11% 546 000 1092 000 S5 460 000
Pfizer 29% 1 500 038 3 000075 $36 000 900
Previsic dauiri
R 12% 640 800 1281600  $13520880
dosis adicionales
Compra de insumos ) . _ $949 444
Total 72% 3 705 638 7 411275 $77 427 904

Como se verifica en la imagen, estas cifras se distribuyen entre el mecanismo
COVAXy los dos principales distribuidores. Se informé en enero que el Contrato de
manufactura y suplido de 3.000.075 millones de dosis de la vacuna contra COVID-
19 de Pfizer/BioNTech asciende a un monto fijo y total de US$36.000.000 (treinta y
seis millones de délares), lo cual incluye el transporte hasta los centros de

almacenamiento en Costa Rica y excluye cualquier impuesto aplicable.
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Por otra parte, de la casa farmacéutica Astra Zeneca, se negociaron 1.092.000 dosis
por un monto de $5.460.000 (cinco millones cuatrocientos sesenta mil délares). A
través del mecanismo COVAX se adquiririan 2.037.600 dosis por un monto total de
$21.496.680 (veintitn millones cuatrocientos noventa y seis mil seiscientos ochenta

dolares).

El proceso de vacunacion se ha acelerado considerablemente, con datos
actualizados al 09 de agosto de 2021, se han aplicado 3.643.509 dosis, de las
cuales 2.780.658 son personas que ya recibieron su primera dosis (53,9% del pais)
y 852.851 son personas que tienen ya su esquema completo.

Por rangos de edad tenemos que de 12 a 19 afios se han vacunado 232.817
personas, de 20 a 39 afios 1.051.834 personas, de 40 a 57 afios 895.049 personas

y los mayores de 58 afios un total de 1.463.809 personas.

Aplicacion de laregla fiscal.

El capitulo Il de la Ley N° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
introduce la regla fiscal, esta tiene un disefio cuya variable de control es el gasto,
mismo que tiene un doble condicionamiento con el crecimiento promedio del PIB

nominal y el nivel de la deuda al PIB.

El 2020 fue el primer afio de aplicacion de la regla, por esta razén se hacia
realmente importante el cumplimiento estricto de la misma, ya que como es
conocido el desafio de una regla fiscal no es su aprobacioén sino su cumpliento. Para
gue este tipo de politica funcione, debe ejercerse apegada a la ley desde un inicio,
ya que de lo contrario se podria ver minada su credibilidad y por lo tanto reducida

su efectividad en el tiempo.

Este afio, segun la Ley N° 9635 el crecimiento del gasto corriente no podia

sobrepasar el 75% del promedio del crecimiento econémico nominal para los ultimos
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cuatro afos anteriores a la formulacién del presupuesto. Este techo fue fijado en
4,67. El Gobierno Central cumplio con la regla fiscal, pues present6 una disminucién
del 2,35% en su gasto corriente ejecutado con respecto a 2019. Pertinente resaltar
gue una ejecucion menor al limite establecido restringe aliin mas el crecimiento del
gasto en el tiempo, pues si bien el porcentaje de crecimiento se define con base
PIB, el efecto base del gasto es mas estricto en los futuros ejercicios

presupuestarios.

Por otra parte, 154 instituciones del sector publico cumplieron con la regla fiscal, es
decir, la variacion interanual de su gasto corriente ejecutado fue menor al limite
permitido por la regla, 12 instituciones la incumplieron y para otras 29 instituciones
la Contraloria General de la Republica se abstuvo de emitir opinion (existe una
limitacion relativa a la no presentacion por parte de las instituciones, de la totalidad
de la informacion requerida para determinar su cumplimiento, lo cual no las exonera

de eventuales sanciones).

Asimismo, se debe resaltar como lo sefiala la Contraloria General de la Republica
que en el caso de las transferencias a las Municipalidades en el 2020 no se cumplié
con la regla fiscal porque estas crecieron un 24,83%, superior al 4,67% maximo

establecido.

Resultados fiscales

Como se ha expuesto a lo largo del presente documento, el presupuesto estuvo
rodeado de incertidumbre y cambios debido a la pandemia, con una fuerte caida de
ingresos y un aumento de los gastos para la atencién de la pandemia. Esta situacién
la resume la Contraloria General de la Republica, en su presentacion ante la

Comision el dia 30 de julio, en la siguiente imagen:
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Cambios en el presupuesto por la emergencia sanitaria

Ingresos
erecutados

Goblerno Central:
Crece deuda externa

en un 24,3%.

Sector
Descentralizado:

Utilizan superdvit
libre para compensar

la baja en
recaudacion

Decrecen 10,1%

respecto al monto
de 2019

Se destinan

¢208.838

millones 3
prestaciones a
LErCeras personas
(Bono Proteger < en
su mayoria)

Transferencias al
IMAS crecen un

Intereses -
Gobierno Central:

17,9% de los
egresos en 2020,
8,6% en 2010

Crece 11,0%
respecto a 2019

% menor al
promedio de 20,2%
del periodo 2017-
2019, dada la
disponibilidad de
recuUrsos

Rubros de gasto
como material
hospitalario y de
limpieza

Rubros de gasto,
como Vidticos en el
extenior y
Transporte al
exterior

externos

Con base en las cifras de ingresos y gastos, para el afio 2020 se obtuvo un déficit
fiscal del 8,1% del PIB, con un resultado primario de -3,4% del PIB. Relevante
indicar, que las estimaciones iniciales, calculaban resultados del 5,9% y 1,3%
respectivamente, sin embargo, como consecuencia de la pandemia, en el mes de
junio se revisaron la cifras, aumentando a 9,2% y 4%, es decir, que los resultados

obtenidos fueron significativamente mejor a los previstos.

En este contexto, y consecuente con el resultado financiero del Gobierno Central,
el saldo de la deuda del Gobierno Central de forma ampliada con los Organos
Desconcentrados (ODs) es de 67,9% con relacion al PIB, donde los ODs
representan el 0,38% del PIB.
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V. RESULTADOS AL PRIMER SEMESTRE DEL 2021

Los resultados fiscales al primer semestre del 2021 son positivos. Este afio las cifras
fiscales acumuladas al mes de junio muestran un superavit primario del 0,45% del
PIB, mejorando en aproximadamente dos puntos porcentuales en comparacion con

el déficit del 1,45% para el mismo periodo del afio pasado.

Por su parte, el déficit financiero acumulado a junio cerré en ¢744.866 millones
(1,97% del PIB), para una mejora de ¢620.844 millones si se compara con el del
2020.

Es importante sefalar que estas cifras y comparaciones pueden estar
estadisticamente sesgadas por la entrada en vigencia de la legislacion aprobada
recientemente, especificamente la incorporacién de los Organos Desconcentrados
a las cifras consolidadas del Gobierno Central y la extension a 15 meses, por una
Gnica vez, del periodo para la declaraciéon del impuesto sobre la renta, que

consecuentemente altera los registros de ingresos y gastos.

En virtud de lo anterior, el Banco Central de Costa Rica en la revision del Programa
Macroecondémico 2021-2022, realiza un ejercicio donde se eliminan dichos efectos
distorsionadores y se procede a comparar con una misma base, los ingresos y

gastos entre los periodos.
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Como se observa en estas estimaciones del Banco Central de Costa Rica, existe
un cambio en las variaciones interanuales de las cifras de ingresos y gastos. En el
caso de los ingresos, se presenta un crecimiento del 12,6% en lugar del 36,3%,
asimismo, para los gastos se da una caida de hasta 7,1%, significativamente menor
al 3,5% sin el ajuste. Esto deja como resultado un superdvit primario del 0,2% y un
déficit financiero del 2,2% como proporcion del PIB, cifras alentadoras que
demuestran el constante esfuerzo por el saneamiento de las finanzas publicas, el

cumplimiento estricto de la legislacion y la reactivacion econémica.

VI. RUTA DE CONSOLIDACION FISCAL Y PERSPECTIVAS FISCALES

Hoy Costa Rica enfrenta uno de los retos econémicos mas importantes de su
historia. La pandemia del COVID-19 provocoé que la economia costarricense sufriera
una recesion econdmica no vista en décadas. Esta compleja situacion dejé una
rebaja dramética en los ingresos versus los nuevos gastos que fueron necesarios
afrontar producto de la pandemia por el COVID-19. Como consecuencia de esta
condicion critica el pais se ha visto obligado a llevar adelante una nueva propuesta

de ajuste fiscal.

Por esta razén, el Gobierno de la Republica, ha definido una ruta de consolidacion
a mediano plazo. El eje central de esta, lo constituye el acuerdo con el FMI,
mediante la Facilidad Servicio Ampliado del Fondo (SAF) por tres afios y con un
empréstito por un monto aproximado de US$1.778 millones. Este acuerdo contiene
una serie de propuestas de ajustes, tanto del lado de los gastos como de los
ingresos, sin embargo, es imperativo resaltar que dos terceras partes corresponden
a la contencién del gasto y Unicamente una tercera parte a nuevos ingresos y
propiciaria la sostenibilidad de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica

y el acceso a fuentes de financiamiento en condiciones mas favorables.

Este esquema se define con base en el enfoque de sostenibilidad de la deuda

publica, una relaciébn dindmica entre los resultados primarios, las tasas de
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crecimiento de la economia y la tasa de interés promedio de la deuda. En este
sentido, para que la relacion de la deuda al PIB disminuya, se requiere de resultados
primarios positivos y de una diferencia positiva entre el crecimiento econémico y la
tasa de interés, o donde al menos el balance primario mas que compense tal

diferencia en caso de ser negativa.

Segun las estimaciones del equipo técnico del FMI®, de llevarse a cabo el ajuste
acordado y cuyas propuestas en su mayoria ya se encuentran en la corriente
legislativa, se alcanzaria un balance primario positivo a partir del afio 2023, mismo
afo en el que la relacion de la deuda al PIB alcanzaria un maximo de 76% e iniciaria
un proceso de descenso gradual. Este comportamiento se detalla en el siguiente

gréfico.

Deuda total y déficit primario del Gobierno Central
Porcentajes del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con datos y estimaciones del FMI.

No obstante, gracias a las mejores perspectivas de crecimiento econémico

presentadas en la revision del programa macroeconémico 2021-2022 y de mejores

5—https://www.imf.orq/en/PubIications/CR/Issues/ZOZ1/03/01/Costa—Rica—2021-ArticIe—IV—
Consultation-and-Request-for-an-Extended-Arrangement-Under-the-50136
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resultados fiscales a los estimados para el primer semestre del afio, el Banco
Central de Costa Rica® estima con esta actualizacion gue se alcanzaria un maximo
de 72% de la relacion deuda PIB en el 2023 y no de 76%. Al respecto la autoridad

monetaria indica:

“Las perspectivas para las finanzas publicas mejoran en el bienio 2021-22.
Los esfuerzos de reduccién del gasto, que han ido més alla de lo que dicta
la regla fiscal (Ley 9635), y el repunte de los ingresos tributarios en el primer
semestre, contribuyeron a mejorar las proyecciones de los resultados
financiero y primario para el presente afio y el 2022. La razon de deuda
continuaria su tendencia creciente, pero con un menor nivel, y el acceso a
los créditos externos, en proceso de aprobacion legislativa, contribuird a
reducir la carga de intereses y acelerar el punto de inflexion hacia la

sostenibilidad de mediano plazo’.

Es fundamental resaltar que el Banco Central de Costa Rica aclara que estas
proyecciones suponen que el pais cumple con lo programado en el acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional, que dara aprobacién legislativa a los créditos de
apoyo presupuestario y se autorizara una eventual colocacion de bonos de deuda
externa (Eurobonos), entre el 2022-2026. Por el contrario, la no ocurrencia de estos
supuestos afectaria los indicadores fiscales e incluso el crecimiento econémico. Es
indispensable aclarar que estos préstamos de apoyo presupuestario no
comprometen la sostenibilidad de la deuda via riesgo cambiario, dado que el
porcentaje de la deuda en moneda extranjera sigue siendo relativamente bajo y por

el contrario, disminuiria en el mediano plazo.

Por otro lado, como consecuencia de la aplicacion de las politicas acordadas, la
reduccion de la deuda y de la mejor percepcion del riesgo soberano, se reduciria

significativamente el gasto por intereses de la deuda, mejorando la restriccion

6-https://www.bccr.fi.cr/pubIicaciones/poI%C3%ADtica-monetaria-e-inflaci%CS%B3n/proqramas-
macroecon%C3%B3micos
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presupuestaria del gobierno y disminuyendo el costo de oportunidad que este
egreso implica. De igual forma, se estima que las necesidades de financiamiento
del gobierno se reduzcan del 13,4% del PIB en el 2020, a 10,8% en el 2022, esto
aun con la existencia de importantes vencimientos de deuda en el periodo, lo que
significa no solo que el gobierno va disminuir el efecto desplazamiento que genera
en el mercado financiero cuando se financia localmente, sino ademas que se
reduciria la presion sobre las tasas de interés domésticas, se facilita el mecanismo

de trasmision de la politica monetaria y se aceleraria el crecimiento econémico.

Asimismo, gracias a la aplicacion potencial de las politicas, el Fondo Monetario
Internacional’ estima que el programa de reformas reduciria en 0.26 puntos
porcentuales del coeficiente Gini, la medicion de la distribucion del ingreso, esto a
razon de una mayor carga tributaria en los deciles de mayor ingreso y una mejor

asistencia social.

Por el contrario, de no materializarse el ajuste acordado con el Fondo Monetario
Internacional, el Ministerio de Hacienda estima la deuda continuaria una tendencia
creciente sostenida, llegando a un nivel del 83,5% del PIB en el 2025, lo que
representan niveles muy superiores a los limites de deuda para los mercados
emergentes, mayores necesidades de financiamiento, un mayor riesgo de impago
y para ese momento la necesidad de realizar un ajuste todavia mas grande para

lograr una sostenibilidad de la deuda.

7-https://www.imf.orq/en/Pu blications/CR/Issues/2021/03/01/Costa-Rica-2021-Article-1V-
Consultation-and-Request-for-an-Extended-Arrangement-Under-the-50136
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Deuda del Gobierno Central sin ajuste.
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Fuente: Elaboracion propia con datos y estimaciones del Ministerio de Hacienda

Ademas ante una deuda de esta magnitud, la incertidumbre sobre la capacidad de
financiamiento rondaria cada decision del Estado, lo cual se refleja en mayores
costos de financiamiento, menos emprendimientos, mas desempleo, una mayor

desigualdad y en incremento de la pobreza.

No atender oportunamente esta problematica, podria atentar contra el contrato
social costarricense, debilitar la clase media y aumentar la pobreza. Ante un déficit
fiscal alto y una deuda publica creciente, el Gobierno tendra cada vez menos
espacio para atender sus obligaciones, lo cual se veria traducido en una menor
calidad de los servicios publicos de salud, educacioén, seguridad o el desarrollo y
mantenimiento de infraestructura publica, vital para el funcionamiento de la
economia. Adicionalmente, existiria una mayor presion sobre las tasas de interés,
lo que afectaria el costo de financiamiento para emprendimientos y cuotas de

préstamos, profundizando aun mas la contraccion econémica.

Ante los mayores niveles de incertidumbre, muchos agentes econdmicos podrian

refugiar sus inversiones en otras monedas, provocando una depreciacion del tipo
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de cambio, creando altos niveles de inflacion que disminuyen la capacidad de los

hogares para hacer frente a su dia a dia.

La defensa de la calidad de vida de la poblacion costarricense dependera en gran
medida de la capacidad del Estado para reducir la deuda publica. La disminucion
de la deuda permitira liberar recursos que ahora son destinados al pago de intereses
hacia actividades mas sustantivas y con mayor beneficio para el bienestar de la
poblacion.

Por lo anterior, se argumenta que el Gobierno de la Republica ha tomado una
postura de responsabilidad fiscal. El pais posee una ruta clara y definida con politica
publica concreta y especifica para la sostenibilidad de la deuda, avalada por un
organo técnico con autonomia como el Banco Central de Costa Rica y un organismo
internacional como Fondo Monetario Internacional, sin embargo el compromiso
ahora corresponde a la Asamblea Legislativa, de quien depende el avance de la
agenda acordada y mejor gestion financiera de la deuda con la autorizacién de

financiamiento externo.

VIl. ANALISIS DE LA MEMORIA ANUAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

En este apartado se retoman los cuestionamientos que hace la Contraloria General
de la Republica en su informe y dictamen, y se responde uno por uno con

argumentos concretos.

Sobre los sefialamientos al MEP

e |La Contraloria General de la Republica, senala la existencia de dos

incentivos salariales gue se encuentran pendientes de nominalizar

Segun lo indico a la comision el sefior Steven Gonzalez Cortés en su condicion de

Ministro de Educacion a.i., ambos incentivos estan proximos a ser nominalizados, y
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se sumarian a los 79 incentivos que ya fueron nominalizados desde la aprobacion
de la Ley N° 9635.

En el caso del incentivo de desarrollo de la docencia, el Ministerio ya aprobé los
requerimientos técnicos y ahora esta en proceso de programacion en el Sistema

Integra2, para que quede debidamente implementada la nominalizacion.

El otro incentivo pendiente es el llamado para el desarrollo de la docencia convertido
en zonaje. Segun indico el Ministro ai. “Este incentivo no se pagé en el 2020, debido
a la suspension de lecciones presenciales, con la convencion colectiva se
nominalizé y se convirtid en un incentivo que ahora se llama zonaje, y, en este
momento se trabaja la metodologia tendiente a su aplicacion para el afio 2022,
debido al recorte presupuestario en el Presupuesto Ordinario del MEP tampoco se
cuenta a hoy con contenido econémico para el pago, por lo que serian 2020y 2021,
los afios en los que este incentivo, pues si bien no se ha nominalizado, tampoco se

ha pagado”.

e |La CGR sefald los 104 mil reclamos administrativos en materia salarial de

personas funcionarias del MEP.

Al respecto el Ministerio de Educacion Publica ha desarrollado dos disposiciones,
a) implementar mecanismos de control en el tema de reclamos para Carrera
Profesional, y b) la disposicion de hacer un abordaje en reduccién de reclamos
administrativos. A lo que se refiere en la comision el sefior Steven Gonzalez Cortés,

en su condiciéon de ministro de educacion a.i:

“Sobre ambos aspectos venimos trabajando, hemos agilizado los procesos
para la firma de las resoluciones, el Presidente ha delegado su firma en la
sefiora Ministra y a su vez la sefiora Ministra en mi persona, para poder firmar

cada uno de estos miles de reclamos administrativos que se presentan.

Se han automatizado procesos y se desarrollan sistemas que calculan de

manera automatica los montos anuales y los porcentajes asociados por
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Carrera Profesional. Una vez que estas herramientas estén en
funcionamiento van a disminuir de manera muy importante la cantidad de

reclamos.

Se ha coordinado con el Ministerio de Hacienda, también la actualizacion del
Sistema Integra2 en una aplicacién que nos permita hacer cargas masivas

de estos factores.

También, se ha creado un canal Unico para los reclamos administrativos y un
sistema de trazabilidad, para que las personas funcionarias puedan conocer

el estado de su tramite”.

Es importante sefialar también lo indicado en este tema por la Contraloria General
de la Republica respecto a “que la complejidad del sistema de compensacion
disefiado como salario base en los pluses hace muy dificil su gestién, por cuanto a
los funcionarios se les reconocen distintos incentivos, generando costos mayores al
procesar la informacion para realizar pagos, asi como un mayor riesgo de
reprocesos; lo que implica una mayor cantidad de recursos humanos y tecnolégicos.
La evolucién hacia un sistema remunerativo mas simple como el salario global,

contribuiria a la reduccién de errores y costos que genera el esquema actual”.

En relacion con este punto en especifico, el Ministerio de Educacion, también
comparte la afirmacion de la Contraloria General de la Republica, y resaltan la
importancia del proyecto, Ley Marco de Empleo Publico para solventar este

problema.

e Una de las razones por las que la Contraloria General de la Republica, no

expresa opinidén sobre la liguidacién de ingresos v egresos son la posibles

sumas giradas de mas en la Partida de Remuneraciones del MEP.

Se han tomado una serie de medidas para reducir ailo con afo las posibles sumas
giradas de mas, estas han surtido efecto en el tiempo, con una disminucién drastica

del afo 2014 con ¢4.183 millones a ¢2.552 millones en el 2020, sin embargo debe
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tomarse en cuenta que este es un problema estructural y no tiene una solucion

inmediata.

Sumas Generadas por afio vrs Montos
Analizados y Recuperados
2018-201

70%

2018 MG P
2018 2019 2020

Analizado y recuperado - «Saldo por analizar

Fuente: Ministerio de Hacienda.

El grafico anterior, muestra la tendencia a la baja de los saldos analizados y el
crecimiento de los saldos recuperados. De manera tal, que afio con afio se
disminuyen las posibles sumas giradas de mas porque se analizan mas rapido y se
aumenta el saldo recuperado, reduciendo progresivamente el problema en el

tiempo.

Sobre los Principios Presupuestarios

e Principio de publicidad presupuestaria

Este principio hace referencia a que segun la Ley N° 8131, Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, “en aras de la transparencia,
el presupuesto debe ser asequible al conocimiento publico, por los medios
electronicos y fisicos disponibles”. En relacion con lo anterior, el Informe de la
Contraloria General de la Republica de Resultados Fisicos de los Programas

Ejecutados seiala que:

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios



Expediente N.° 22.508 46

“Se registran avances en la divulgacion de los resultados de las metas del
PNDIP, ya que en el 71,0% de las metas auditadas (22 de 31 metas), las
instituciones ejecutoras publicaron sus resultados en sus paginas web
(51,5% el aio anterior). No obstante, sigue vigente el reto de promover el
uso de bases de datos en formato abierto, dado que el 25,8% de las metas
auditadas (8 de 31 metas) aplicaron estas practicas (30,3% el afo

anterior)”.

Claramente se han hecho esfuerzos importantes por mejorar la cantidad y calidad
de la informacion, no obstante, sigue siendo fundamental mejorar las herramientas
disponibles para cumplir con este principio presupuestario en las futuras

liquidaciones presupuestarias.

e Principio de equilibrio presupuestario

El principio de equilibrio presupuestario el cual establece que ‘el presupuesto
debera reflejar el equilibrio entre los ingresos, los egresos y las fuentes de
financiamiento”; y del articulo 6 en donde no podran financiarse gastos corrientes
con ingresos de capital”, se incumple debido a que se autorizd gastos corrientes por
un monto de ¢7.872.265,0 millones, mientras que los ingresos corrientes estimados
sumaban ¢5.458.185,0 millones (un 69% de los egresos corrientes autorizados),
donde como resultado de este presupuesto los ingresos corrientes devengados

alcanzaron un 65% de los egresos corrientes.

Parte de esta gran brecha fue generada como se ha explicado a lo largo de este

documento por la pandemia del COVID-19, asi mismo lo indica el ente Contralor®:

“El impacto de la pandemia por COVID-19 tuvo repercusiones extraordinarias
en los ingresos y gastos del Gobierno Central, implicando que se agudizara
para el 2020 el resultado deficitario observado en cuenta corriente de los

altimos afos, siendo el desequilibrio entre ingresos y gastos corrientes de

8-https://t:qrfiles.cqr.qo.cr/publico/docsweb/documentos/publicaciones-(:qr/memoria—anuaI/ZOZO/DFOE-SAF-IF-
00006-2021.pdf
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mayor magnitud del siglo. El déficit de cuenta corriente represento
aproximadamente £2,5 billones (7,1% del PIB)”

Sin embargo, este principio ha sido incumplido de manera persistente practicamente
todos los afos, debido a que los ingresos corrientes no han sido suficientes para
cubrir los gastos corrientes, generando un déficit de cuenta corriente, lo que muestra
la existencia de un problema institucional como consecuencia de la estructura fiscal

costarricense. Esta situacion es posible observar a partir del siguiente grafico:

Gobierno Central

Gastos corrientes e ingresos corrientes ejecutados

Billiones de colones

— (N . — g SR et

Blones de coones

b3

Fuente: Contraloria General de la Republica

Al respecto la Contraloria General de la Republica® indica que “al ser los gastos
corrientes erogaciones no recuperables, que no incrementan la cantidad de capital
de la economia ni la capacidad productiva de ésta, estos no deberian ser
financiados con recursos provenientes de endeudamiento, pues dicha practica

compromete los ingresos de las proximas generaciones y limita la disponibilidad de

9-https://cqrfiIes.cqr.qo.cr/publico/docsweb/documentos/publicaciones-(:qr/memoria—
anual/2020/DFOE-SAF-1F-00006-2021.pdf
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recursos para financiar los gastos de inversion; que por su naturaleza son vitales

para propiciar el crecimiento econoémico”.

En ese sentido se vuelve a resaltar la relevancia que tiene continuar con la ruta de
consolidacion fiscal y el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, pues en
Gltima instancia es la Unica forma de que en un futuro cercano sea posible cumplir

con este principio.

e Principio de Universalidad e integridad

Este principio sefiala segun la Ley N° 8131, Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, que “el presupuesto debera contener, de
manera explicita, todos los ingresos y gastos originados en la actividad financiera,

que deberan incluirse por su importe integro”.

Al respecto de este principio la Contraloria General de la Republica en su informe
de auditoria financiera sobre la liquidacion de ingresos y egresos del presupuesto
de la Republica, manifiesta que este principio financiero no se cumple por las

siguientes razones?©:

1. “Al 31 de diciembre de 2020, se registr6 menos #57.209 millones en la
liquidacion presupuestaria, originado en los depdsitos reconocidos en el afio
2019, pero transferidos el 02 y 09 de enero de 2020, por el Instituto Nacional
de Seguros (INS) al Ministerio de Hacienda. Lo anterior, obedece al cambio
sobre el método de registro del Impuesto sobre la Propiedad, para ser
consistentes con la base de efectivo utilizada en los otros ingresos. De
haberse registrado estos ingresos en el periodo que corresponde bajo el
método de efectivo, el calculo del déficit financiero del Gobierno Central

habria disminuido en un 0,2% del PIB.

10—https://cqrfiles.cqr.qo.cr/pubIico/docsweb/documentos/publi(:aciones-cqr/memoria-anuaI/ZOZO/DFOE-SAF-
IF-00006-2021.pdf
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2. De los Ingresos por Transferencias Corrientes, se omitio registrar la suma de
Z3.437 millones ($5,7 millones), correspondiente a la devolucion de recursos
realizados por las Universidades Estatales, sobre los remanentes no
ejecutados en el Proyecto de Mejoramiento de la Educacién Superior,
financiado mediante Contrato de Préstamo BIRF 8194-CR; asi como, el gasto
en el titulo 230 “Servicio de la Deuda” por el pago al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), derivado de la devolucion de dichos
remanentes. Esto ocasion6 que tanto el ingreso como el gasto quedaran

subvaluados por el mismo monto.

3. El saldo de la partida presupuestaria “Transferencias Corrientes” del
Ministerio de Salud y del Régimen Especial de Pensiones, no presenta
gastos por montos de £61.789 millones y #82.976 millones,
respectivamente, derivado de facturas que no fueron registradas al 31 de
diciembre de 2020. En el caso del Régimen Especial de Pensiones
corresponde a concepto de la facturacién emitida por la CCSS durante el afio
2020, sobre aportes al Seguro de Pensiones, para los meses de agosto a
diciembre de ese afio, correspondientes a la contribucion estatal para
trabajadores del sector privado y sector publico descentralizado, pago
complementario de servicios prestados a trabajadores independientes y
cuota complementaria de asegurados voluntarios. Para el Ministerio de Salud
corresponde a la facturaciéon emitida por la Caja Costarricense de Seguro
Social durante el afio 2020, sobre aportes al Seguro de Salud, para los meses
de agosto a octubre de ese afo, sobre la contribucibn estatal para
trabajadores del sector privado y sector publico descentralizado y para los
meses de agosto a noviembre de 2020, sobre los rubros de convenios
especiales, pago complementario de servicios prestados a trabajadores

independientes y cuota complementaria de asegurados voluntarios”.

Ante esta situacion, presentada en el tercer punto, el Ministerio de Hacienda por

medio del oficio DM-0185-2021, remite a la Contraloria General de la Republica la
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explicacion de la situacion extraordinaria presentada en el registro de estas facturas,

en el tanto, extralimita la capacidad del Ministerio, e indica:

i. El Ministerio de Hacienda no tuvo conocimiento del retraso en el envio de facturas
por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTSS) y el Ministerio de Salud. Las Direcciones Financieras de
ambos Ministerios (entes concedentes) comunicaron via correo electronico, el 23 y
28 de diciembre de 2020 respectivamente, las gestiones de pago referentes a las
facturas pendientes que debian ser presentadas por parte de la CCSS. Este
Ministerio conocid, a través de dicha comunicacién, que las facturas se presentaron
con retraso por parte de la CCSS, debido a que esa entidad aplic6 mejoras en sus
procesos de generacion de informacion. Como es evidente, ese tramite se realizé

de ultimo momento para el ejercicio econémico 2020.

ii. Una habilitacion presupuestaria no implica la obligacién de girar los recursos pues
es necesario dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 de la Ley N° 8131,
Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, el

cual establece:

“ARTICULO 69.- Limitacion de emision de pagos No podran emitirse 6rdenes

de pago si no existen fondos para hacerlas efectivas.”

Lo anterior, en concordancia con el articulo 93 del reglamento de esa misma Ley,

gue sefala lo siguiente:

“Articulo  93.-Obligatoriedad del pago. Los montos incluidos en los
presupuestos nacionales no constituyen una obligacion indefectible de pago
para la Tesoreria Nacional, por lo que estaran sujetos para su disposicion
efectiva, a la situacion fiscal del pais y a la disponibilidad de recursos en el

Tesoro Publico.”

Por tanto, dado que la comunicacion se realizo en la udltima semana laboral, se

procedi6 a depositar los recursos de ambos Ministerios, en la cuenta de Caja Unica
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de la CCSS. No obstante, el riesgo que generaba la salida de recursos liquidos por
el monto que representaban, por parte de esa entidad, obliga a dar una contraorden
para devolverlos a su estado original y evitar emitir pagos sin la liquidez necesaria
en el Tesoro Publico. Siendo que este Ministerio cerro el afio pasado con un flujo
de caja de ¢23.990,9 millones, con lo cual le era imposible girar los montos

solicitados.

Al existir un tiempo muy corto entre el giro el giro de recursos y el cierre del afo,
impidio que este Ministerio pudiese contar con la disponibilidad de los recursos para
proceder con el respectivo giro. Esta es la principal razén para la no autorizacion
del giro con recursos contemplados en el presupuesto ordinario 2020.

Es importante resaltar que este Ministerio no puede asumir los riesgos operativos
presentados por parte de la CCSS ante la implementacion de las mejoras en sus
procesos de generacion de informacion ante MTSS y el Ministerio de Salud, dando
tramite de Ultimo momento cuando se tenia cerrada la programacion del flujo de

caja del Gobierno Central.

e Principio de gestiodn financiera

El principio de gestidn financiera, se refiere a que “la administracion de los recursos
financieros del sector publico se orientara a los intereses generales de la sociedad,
atendiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia” y que ‘Los
presupuestos deberan expresar con claridad los objetivos, las metas y los productos
gue se pretenden alcanzar, asi como los recursos necesarios para cumplirlos, de

manera que puedan reflejar el costo”.

Segun informe de auditoria financiera sobre la liquidacién de ingresos y egresos del
presupuesto de la Republica, este principio presupuestario tampoco se cumple, por

cuanto sefialant?!:

11-https://cqrfiles.cqr.qo.cr/publico/docsweb/documentos/publicaciones-(:qr/memoria—anuaI/ZOZO/DFOE-SAF-
IF-00006-2021.pdf
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“En el Informe de 62 resultados fisicos del presupuesto 2020 persisten
situaciones en detrimento de la calidad y la disponibilidad de informacion para
determinar la articulacion entre las metas programadas y los recursos
presupuestarios asignados en las diferentes instituciones publicas, asi como
la necesidad de mejorar la formulacion de indicadores de desempefio que
contribuyan a la medicion de las dimensiones de eficiencia y economia, pues
en su mayoria los esfuerzos realizados se enfocan en medir la eficacia de la

gestion’.

No obstante, en este punto en particular, se deben resaltar los esfuerzos por mejorar
el alcance de los resultados, la calidad del servicio publico y la ejecucién
presupuestaria, con el Plan Piloto de Presupuesto por Programas Orientado a
Resultados. “El Ministerio de Hacienda incorporé un Plan piloto de Presupuesto por
Programas orientado a Resultados (PpPOR) con estructuras programaticas que le
permitan identificar de la mejor forma los distintos bienes y servicios que generan

cada uno”.

Para este ano los resultados muestran lo siguiente “de acuerdo con la evaluacion
realizada a la programacion fisica, en las unidades de medida, definidas para el
alcance de los productos, de 150 unidades de medida, tuvieron cumplimiento alto
(70,7%), 30 un cumplimiento medio (20,0%) y 14 un cumplimiento bajo (9,3%)”.

e Principio de Anualidad

Respecto al principio de anualidad el articulo 5 de la Ley N° 8131, Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, menciona que:
“El presupuesto regira durante cada ejercicio econémico que ira del 1° de enero al

31 de diciembre.”

Al respecto de este principio la Contraloria General de la Republica en su informe
de auditoria financiera sobre la liquidacion de ingresos y egresos del presupuesto

de la Republica, menciona que:
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“Para el periodo presupuestario 2020, se autorizaron en total 210
modificaciones presupuestarias por £24.156 millones (94 modificaciones
por £1.155 millones en el periodo 2019), por medio de la Ley de
Presupuesto de la Republica y sus modificaciones, de los cuales 826
millones corresponden a Gobiernos Locales y £23.330 millones al Consejo
Nacional de Vialidad (CONAVI), con cambios de destino de partidas
presupuestarias previamente giradas en periodos anteriores a diversas
Municipalidades y al CONAVI, con el fin de utilizar los recursos o los saldos
existentes para otros fines a los encomendados cuando inicialmente les

fueron transferidos.

En el caso de las Municipalidades, ha sido recurrente a lo largo de los
altimos afios utilizar este mecanismo. No obstante, esta practica atenta

contra el principio de anualidad.

Ademas de los Ingresos por Transferencias Corrientes, se omitio registrar
la suma de 3437 millones ($5,7 millones), correspondiente a la
devolucién de recursos realizados por las Universidades Estatales. Esto
ocasiond que tanto el ingreso como el gasto quedaran subvaluados por el
mismo monto. Al respecto, la DGCN sefiala que los movimientos de los
fondos corresponden a periodos anteriores, por lo tanto, Unicamente se
registré contablemente. No obstante, lo anterior, incumple con el principio

de anualidad.

La Contraloria recalca que dichas modificaciones no figuraban en los proyectos

que en su oportunidad presento el Poder Ejecutivo a esa Asamblea.

Principio de programacion

El principio de programacién hace referencia a que “los presupuestos deberan

expresar con claridad los objetivos, las metas y los productos que se pretenden
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alcanzar, asi como los recursos necesarios para cumplirlos, de manera que puedan

reflejar el costo™2.

La Contraloria General de la Republica recalca que “persisten rezagos relacionados
con la definicion de objetivos para los programas presupuestarios, insuficiente
calidad técnica de algunos indicadores; y las fichas técnicas de los indicadores no
son de acceso publico- ciudadano durante la fase de evaluacién presupuestaria,
con lo cual no se puede transparentar la forma en que las instituciones miden los

bienes y servicios que producen, principalmente.

Ademas continta siendo un pendiente de la Administracion publica costarricense la
incorporacion de elementos explicativos para medir el costo unitario de los servicios,
ello a pesar de las experiencias de planes piloto que han venido implementando el

Ministerio de Hacienda y el Mideplan en este tema’.
Es importante recordar que:

‘ha sido criterio reiterado de la Contraloria General que la Administracion
debe valorar siempre cual es la opcién gque resulta mas econdmica y que
cumple en mayor medida con los principios de eficiencia, eficacia y
racionalidad en el uso de los recursos publicos que administra la

organizacion.”

Las suscritas diputaciones recalcan la importancia de hacer los esfuerzos
necesarios para cumplir con este principio, ya que el objetivo es que los recursos
se utilicen enfocados a la atencion de determinados objetivos y que estos sean

utilizados lo mas racionalmente posible.

e Principio de Especialidad Cuantitativa y Cualitativa

El Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa, hace referencia a “las

asignaciones presupuestarias del presupuesto de gastos, con los niveles de detalle

12 Articulo 5 de la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos
8131.
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aprobados, constituirdn el limite maximo de autorizaciones para gastar. No podran

adquirirse compromisos para los cuales no existan saldos presupuestarios

disponibles. Tampoco podran destinarse saldos presupuestarios a una finalidad

distinta de la prevista en el presupuesto, de conformidad con los preceptos legales

y reglamentarios™3.

La Contraloria General de la Republica hace mencion a este principio, expresa que:

“en relacion con los egresos del Ministerio de Hacienda por concepto de
resoluciones administrativas no devengadas y servicios contratados que
debieron reflejarse en la Liguidacion Presupuestaria de la Republica del
ejercicio econdmico 2020, se identifica servicios recibidos correspondientes
al contrato de “Arrendamiento de un Centro de Procesamiento de Datos
Secundario” no incorporados en la subpartida 10199 “Otros Alquileres” por
un monto total de €597 millones, como parte de los compromisos no
devengados, por falta de contenido presupuestario. Tal situaciéon incumple
con el principio de universalidad e integridad supra citado; y con el principio

de especialidad cuantitativa y cualitativa.”

Sin embargo es importante destacar lo expresado en el informe técnico sobre la

liquidacion, hecho por la Departamento de Analisis Presupuestario, donde se

plantea que:

“el Ministerio de Hacienda informé al Gerente de Pensiones de la CCSS, que
se esta trabajando sobre las mejoras en los sistemas de calculo y en los
procesos internos a efectos de incluir la cuota patronal y estatal en las
resoluciones que se encuentran en tramite actualmente, con la finalidad de

subsanar tal omision.”

13

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?paraml1=NRTC&nValorl

=1&nValor2=47258&nValor3=114399&strTipM=TC
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VIIl. CONCLUSIONES

La liquidacién del afio 2020 es el reflejo del impacto de la pandemia
provocada por el virus SARS- CoV- 2 sobre las ya existentes debilidades

macroecondmicas de nuestro pais.

Los resultados arrojados en este ejercicio dan cuenta de los enormes
esfuerzos que desde los Poderes de la Republica y el Sector Publico en
general se han realizado para sobrellevar la situacion de emergencia y la
urgente necesidad de impulsar reformas estructurales que le permitan al pais
el margen fiscal para atender los impactos de este evento extraordinario,
cuyos efectos se han sentido a nivel mundial y no se tiene aun certeza de

cuando podria controlarse la propagacion del virus.

La Contraloria General de la Republica resalta que “han habido avances
importantes en los Ultimos afios por medio de la aprobacién de una serie de
iniciativas que coadyuvan en el retorno a la sostenibilidad, como lo son: la
Ley N.°9371 sobre el retorno de los superavits al Gobierno Central, la
Reforma al articulo 176 de la Constituciéon Politica, la incorporacion de los
organos desconcentrados al Presupuesto de la Republica y la Ley de

Fortalecimiento de las Finanzas, entre otras”.

Ademas es importante mencionar que la Contraloria General de la Republica
destaca que es fundamental tomar acciones que generen un mayor espacio
fiscal para atender las necesidades de la poblacion. Esto solamente reafirma
la importancia para el pais del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional

y de continuar con una ruta de consolidacion fiscal.

Durante el afio 2020 el presupuesto fue modificado por 4 presupuestos
extraordinarios y/o modificaciones legislativas, 17 decretos ejecutivos y la

incorporacion de los recursos externos no ejecutados en el 2019.

El Servicio de la Deuda present6 un decrecimiento del 6,28% por £225.421,2

millones entre el 2019 y el 2020. Aln con esta disminucion este es un titulo
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presupuestario que consume mas del 36,1% del presupuesto nacional; el
saldo acumulado de la deuda para el 2020 alcanzé €24,3 billones a
diciembre del 2020. ElI aumento mas significativo en este titulo
presupuestario lo presento6 el pago de intereses, el cual tuvo un crecimiento

interanual de 10,8%.

e Elcosto de atencion de la pandemia provocada por la COVID-19 ha generado
un efecto sin precedentes en las finanzas publicas del Estado tanto en el lado
de los ingresos como de los egresos, mismo que la Contraloria ha estimado
entre ¢1,65 billones (4,59% del PIB), si se consideran los ingresos
ejecutados en el 2020 respecto de los ingresos ejecutados en el 2019y ¢2,14
billones (5,94% del PIB), si se consideran los ingresos ejecutados en el 2020
con respecto a los ingresos presupuestados al inicio de 2020.

e A pesar de estas circunstancias extraordinarias el monto colocado en titulos
valores de la deuda interna se redujo en el 2020 en €954.277,9 millones
(23,4%), gracias a la aprobacion de créditos con entes multilaterales que
ademas de las externalidades positivas generadas en el mercado interno,
han permitido ahorrar US$78.7 millones anuales en intereses de la deuda,
permitiendo un mayor espacio fiscal para la atencién de la emergencia,
mantener los servicios esenciales del Estado y proteger a las poblaciones

mas vulnerables.

e Precisamente estas poblaciones mas vulnerables fueron las que se vieron
mas afectadas por la contencion del gasto y los recortes presupuestarios,
siendo el gasto social el que siempre se considera como sacrificable, a pesar
de tener impacto directo en poblaciones que tienen necesidades apremiables
y que en muchos casos se reflejan en indicadores como la pobreza y pobreza
extrema, que ha aumentado de forma considerable. Razon por la cual es vital
reforzar en el Presupuesto Ordinario para el afio 2022 el gasto social,
principalmente las politicas publicas dirigidas a las poblaciones mas
vulnerables, visibilizandolo como inversion social y no como gasto

solamente.
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e Al igual que en todos los afios anteriores, la Contraloria General de la
Republica no avala la liquidacion presupuestaria. Las razones por las cuales
no se brinda este aval corresponden a las mismas causas estructurales y
deficiencias que se han presentado desde que existe el ejercicio de revision
legislativa de la liquidacion presupuestaria, sin embargo la misma Contralora
reconocio en la audiencia ante la Comision de Asuntos Hacendarios que se
han hecho importantes avances en algunos de esos temas que son muy
complejos, como las posibles sumas giradas de mas en el Ministerio de

Educacioén Publica.

e EI cumplimiento de los principios presupuestarios consagrados en nuestra
Constitucion Politica y en la normativa correspondiente es un tema que debe
ser atendido con prontitud. Resulta de particular importancia la atencién del
principio de equilibrio presupuestario por medio de reformas tributarias que
generen nuevas fuentes de ingreso, la adecuada gestion de la deuda interna
y en materia de gestion del gasto publico, continuar con el estricto

cumplimiento de la regla fiscal.

e Los errores de contabilizacién, errores u omisiones de registro de partidas y
subpartidas, diferencias entre montos depositados y registrados contindan
siendo una de las debilidades en el proceso de presupuestacion, ejecucion y
liquidacion, que convoca a los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como a la
Contraloria General de la Republica para que en conjunto generen las
estrategias y plantear las reformas necesarias para atender las razones

técnicas, que provocan estas situaciones.

e Se apoya el pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica en el
sentido de que se debe “seqguir creando capacidades y avanzar hacia la
modernizacién de la gestion financiera, con procedimientos apegados a las
mejores practicas y vision estratégica, asi como instaurar todos aquellos
mecanismos que permitan la consolidacion de las finanzas publicas

integradas, como soluciones practicas a los problemas actuales”.
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e Respecto a la evaluacion de la programaciéon fisica incluida en el
Presupuesto de la Republica, desde el 2016 se introdujeron cambios en la
metodologia de evaluacién de la gestién presupuestaria, con el fin de orientar
la gestion de las entidades al logro de resultados. Ademas el Ministerio de
Hacienda incorpor6 un Plan piloto de Presupuesto por Programas orientado
a Resultados (PpPOR) con estructuras programaticas que le permitan

identificar de la mejor forma los distintos bienes y servicios que se generan.

IX. DISPOSICIONES Y RECOMENDACIONES

De conformidad con lo anteriormente expuesto, las suscritas diputadas firmantes

del presente informe, realizan las siguientes recomendaciones:

Al Plenario de la Asamblea Legislativa:

1. Aprobar este informe negativo de minoria y por lo tanto improbar la
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS PUBLICOS Y DICTAMEN DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL 2020, tramitada bajo
el expediente N.° 22.508, por las razones anteriormente indicadas.

2. Tramitar con la mayor celeridad posible los expedientes N.° 22.354 “Ley
Impuesto Especial sobre los premios de Loteria y otros juegos de azar que
venda, distribuya o comercialice la Junta de Proteccién Social”; N.° 22.364
‘Reforma a la Ley General de Aduanas”; N.° 22.369 “Ley de reduccion de
beneficios fiscales y ajuste de tarifas en rentas del capital para fortalecer el
Sistema Fiscal”’; N.° 22.382 “Impuesto a Inmuebles de lujo para uso
habitacional, ocasional o de recreo”; N.° 22.384 “Ley de aporte solidario y
temporal sobre la utilidad de las empresas publicas al pueblo costarricense
para el ajuste fiscal”; y N.° 22.393 “Ley del Impuesto sobre la Renta Global

Dual”.

Al Ministerio de Hacienda:
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1. Emitir un informe trimestral sobre las necesidades brutas de financiamiento
y la estrategia para cubrirlas, asi como la estrategia general de
endeudamiento que incorpore el detalle sobre los canjes de deuda.

2. Preparar un informe trimestral sobre el costo de control, supervisién y
fiscalizacion de las normas de ejecucion presupuestaria, detallando el costo
estimado de cada una de las normas aprobadas por la Asamblea Legislativa

en el presupuesto de la Republica vigente.

3. Implementar en el plazo de un afio a partir de la aprobacion del presente
informe, los cambios en plataformas informaticas necesarios para resolver
los problemas de registro de informacion, el célculo expreso de los datos y
de los recursos no incluidos en la liquidacion o registrados de forma

incorrecta.

4. Presentar en un plazo de 30 dias naturales a partir de la aprobacion del
presente, un informe en el cual se realicen los ajustes en las metas fiscales
de mediano plazo, con la evaluacion sobre sus efectos en los compromisos

asumidos con el Fondo Monetario Internacional.

5. Emitir en un plazo de 90 dias naturales a partir de la aprobacion del presente,
un informe en el que se detalle el impacto de todos los recursos aprobados
como apoyo presupuestario entre 2018 y la emisién de este informe, sobre
las finanzas publicas; particularmente sobre la reduccién de las tasas de
interés, los montos por concepto de intereses que el Estado evitd realizar a
los niveles de tasa de interés del momento de la aprobacién de las leyes, el
pago de comisiones, intereses y amortizacion y las estimaciones y
proyecciones de los costos acumulados en los que el Estado hubiera
incurrido de forma directa o indirecta de no haber aprobado dichos

empréstitos.

6. Remitir en un plazo de 90 dias naturales a partir de la aprobacion del
presente, la actualizacion sobre el plan para el cumplimiento del principio de

publicidad y el principio de gestion financiera que permita mejorar la
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divulgacion de los resultados de las metas del PNDIP en conjunto con el

MIDEPLAN y la Contraloria General de la Republica.

Al Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica:

1.

Presentar un informe en un plazo de 90 dias naturales a partir de la
aprobacion del presente, en el cual se detalle la estrategia para revisar,
transparentar y reestructurar la forma en que se ejecutan los empreéstitos para
el desarrollo de infraestructura publica y las metas y objetivos para disminuir
el pago por concepto de comisiones vinculados a la ejecucion de dichos

empreéstitos.

Remitir en un plazo de 90 dias naturales a partir de la aprobacién del
presente, un informe en el que actualice la informacién concerniente a la
Propuesta para fortalecer la vinculacion plan - presupuesto en Costa Rica,
planteada por el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica en el afio
2020.

Presentar en 90 dias naturales a partir de la aprobaciéon del presente, un
informe en el que se valore la conveniencia de integrar el Sistema Nacional

de Planificacién como un solo sistema.

Plantear en un plazo de 90 dias naturales a partir de la aprobacion del
presente, la hoja de ruta que defina la estrategia en la cual se planteen las
acciones necesarias desde el Poder Ejecutivo y Legislativo que permitan

lograr valorar de manera efectiva los servicios que el Estado presta.

Remitir en un plazo de 90 dias naturales a partir de la aprobacion del
presente, la actualizacion sobre el plan para el cumplimiento del principio de
publicidad y el principio de gestion financiera que permita mejorar la
divulgacion de los resultados de las metas del PNDIP en conjunto con el

Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica.
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A la Contraloria General de la Republica:

1.

Remitir a la Asamblea Legislativa en el plazo de 90 dias naturales a partir de
la aprobacion del presente informe, las reformas legales que permitan la
aplicacion plena del articulo 176 de la Constitucion Politica respecto del

marco de presupuestacion plurianual.

Iniciar la investigacion preliminar que permita explicar las razones que
llevaron al registro incorrecto o ausente en la liquidacion y defina las
eventuales responsabilidades correspondientes y presentar sus hallazgos
ante la Asamblea Legislativa en un plazo de 90 dias naturales a partir de la
aprobacion del presente informe.

Iniciar la investigacion preliminar que permita esclarecer las razones que
llevaron a que 12 entidades del sector publico no financiero incumplieran el
limite de la regla fiscal (art. 7 y art. 26, Titulo 1V, Ley N.° 9635) y defina las
eventuales responsabilidades correspondientes y presentar sus hallazgos
ante la Asamblea Legislativa en un plazo de 90 dias naturales a partir de la

aprobacion del presente informe.

Iniciar la investigacion que esclarezca el cumplimiento del limite de la regla
fiscal (art. 7 y art. 26, Titulo IV, Ley N.° 9635) de las 29 entidades del sector
publico no financiero de las que no se contd con la totalidad de la informacién
presupuestaria requerida segun ordenamiento juridico y presente sus
hallazgos ante la Asamblea Legislativa en un plazo de 90 dias naturales a

partir de la aprobacion del presente informe.

Emitir un informe en un plazo no mayor a 90 dias naturales, donde se revise
la metodologia utilizada para el calculo del limite que establece la regla fiscal,
basado en la interpretacion que se da de los articulos 10y 11 del Titulo IV de
la Ley 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” perteneciente

a la regla fiscal.

Emitir un informe trimestral sobre el costo de control, supervision y
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fiscalizacion de las normas de ejecucion presupuestaria, detallando el costo
estimado de cada una de las normas aprobadas por la Asamblea Legislativa
en el presupuesto de la Republica vigente.

7. Remitir en un plazo de 90 dias naturales a partir de la aprobacion del
presente informe, la actualizacion sobre el plan para el cumplimiento del
principio de publicidad y el principio de gestion financiera que permita mejorar
la divulgacion de los resultados de las metas del PNDIP en conjunto con el
MIDEPLAN vy el Ministerio de Hacienda.

A la Procuraduria General de la Republica:

1. Rendir opinion juridica sobre la tipicidad o atipicidad de las normas de
ejecucion presupuestaria aprobadas en los presupuestos tramitados entre
los afios 2018 al 2020.

Al Directorio de la Asamblea Legislativa:

1. Se instruye al Directorio Legislativo para que a través de su Secretaria
Técnica efectue las notificaciones correspondientes de las presentes
disposiciones, y en caso de recibir respuesta por parte de las instituciones,
lo comunique de manera inmediata a la Comisién Permanente Ordinaria de

Asuntos Hacendarios para lo que corresponda.

Al Departamento de Andlisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa:

1. Se instruye al Departamento de Analisis Presupuestario de la Asamblea

Legislativa el seguimiento de las anteriores disposiciones.
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DADO EN LA COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS

HACENDARIOS, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS MIL
VEINTIUNO.

NIELSEN PEREZ PEREZ LAURA GUIDO PEREZ

DIPUTADAS
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