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DICTAMEN NEGATIVO DE MAYORIA

Las suscritas Diputadas y Diputados, miembros de la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Econdmicos, rinden el siguiente Dictamen Negativo de Mayoria respecto al
proyecto “LEVANTAMIENTO DEL VELO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA. ADICION
DE UN ARTICULO 20 BIS AL CODIGO DE COMERCIO, LEY N.° 3284, DE 30 DE ABRIL
DE 1964, Y SUS REFORMAS”, expediente N° 22239, iniciativa del sefior Exdiputado
José Maria Villalta Florez-Estrada, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 250,
Alcance N° 271, de 14 de octubre de 2020, segun las siguientes consideraciones:

I. Datos generales del proyecto:

El proyecto fue presentado por el sefior exdiputado José Maria Villalta Flérez-Estrada,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 250, Alcance N° 271, de 14 de octubre de
2020.

II. Objetivo de la iniciativa:

El proyecto de ley pretende incorporar de manera puntual en el ordenamiento juridico
costarricense la figura del levantamiento del velo de la personalidad juridica, con la
finalidad de evitar fraudes y abusos que se cometen mediante el uso de la personalidad
juridica de las sociedades mercantiles, en perjuicio de los derechos de las y los habitantes
de la Republica.

El proyecto de ley presentado para estudio de la comision dispone de un Unico articulo
qgue pretende adicionar un articulo (20 bis) al Codigo de Comercio, Ley N° 3284, de 30
de abril de 1964, y sus reformas. En él se permite prescindir de la personalidad juridica
de las sociedades reguladas en ese Cdédigo, cuando éstas sean utilizadas en fraude de
ley, como un recurso para violar la ley o el orden publico o para frustrar derechos de
terceros. En esos supuestos las actuaciones y obligaciones de la sociedad se imputaran
directamente a sus socios quienes seran solidariamente responsables con ésta en
proporcion a su capital social.

La desestimacion de la personalidad juridica so6lo produce efectos respecto del caso
concreto en que sea declarada y que en ningun caso podra afectar a terceros de buena
fe. Lo dispuesto se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades personales civiles y
penales de los participantes en los hechos, segun el grado de su intervencion y
conocimiento de ellos. No operara el levantamiento del velo para el accionista que
demuestre haber gestionado de manera formal en Asamblea de Accionistas o ante los
organos contralores respectivos que se opuso a las actuaciones que generan el
levantamiento del velo. Por ultimo, los representantes legales que no sean accionistas
seran responsables solidariamente en el porcentaje que determine un juez segun haya
sido su responsabilidad, hasta por un veinte por ciento de la obligacion.
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I1l. Audiencias realizadas:

No se realizaron audiencias

IV. Consultas realizadas:

Se realizaron consultas a las siguientes instituciones:

Procuraduria General de la Republica
Corte Suprema de Justicia

Ministerio de Justicia y Paz
Universidad de Costa Rica

Instituto Tecnolégico de Costa Rica

De las consultas realizadas segun el acapite IV, se obtuvo respuesta de las siguientes

instituciones:

Institucion

Procuraduria
General de la
Republica
PGR-0J-165-
2021
11/10/2021

Criterio

La Procuraduria General de la Republica considera en relacion al Expediente
22.239 que..., “sigue presentando inconvenientes a nivel juridico que debieran

ser solventados con una adecuada técnica legislativa, segun lo sugerido....”.

“...Es asi como el levantamiento del velo de la personalidad juridica permite
dejar al descubierto los socios de una sociedad mercantil para que puedan
responder por las obligaciones y deberes que se adquirieron mediante el abuso
de la personalidad juridica, de esta forma pueden los tribunales prescindir de
la forma externa de la persona juridica y alcanzar a las personas que se
encuentra detras de ella, con la finalidad de corregir los abusos que se
producen evitando que se cometan ilegalidades y se consigan resultados
injustos o perjudiciales, contrarios al ordenamiento juridico.

Pese a la importancia de regular la materia, es criterio de la Procuraduria
General de la Republica que el articulo 20 bis que pretende regular el
levantamiento del velo de la personalidad juridica es bastante escueto. Esto
debido a que en nuestro ordenamiento juridico existen diferentes sociedades,
las cuales contienen numerosas variables y diversos grados de
responsabilidad entre los socios segun sea el caso, y el articulo en cuestién no

toma encuentra dichas variables y da un tratamiento igual a todos los socios
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sin tomar en cuenta las desigualdades que existen en cuanto a la

responsabilidad de uno u otro.”

Ministerio de
Justiciay Paz
MJP-DM-640-
2021
12-10-2021

El Ministerio de Justicia y Paz sefiala:

"el proyecto de ley requiere de una cuidadosa revision con el fin de determinar
si las figuras propuestas en él son las indicadas para alcanzar el objetivo
propuesto. Asi mismo, se torna necesario precisar en detalle las
consecuencias del levantamiento del velo de la personalidad juridica,
especificamente sobre si el mismo conllevara o no la disolucion de la persona
juridica, el alcance de la responsabilidad de los integrantes segun el tipo de
sociedad o persona juridica, asi como cuales seran las consecuencias para los
integrantes de las personas juridicas que se hayan opuesto a lo actuado".
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Instituto
Tecnolégico
de Costa Rica
SCI-1185-
2021
04/10/2021

Asesoria
Legal ITCR
Asesoria
Legal-616-
2021
04/10/2021

El Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por medio de su Asesoria Legal indica:

“Teniendo en claro lo anterior, debemos indicar el presente proyecto no
amenaza o compromete la autonomia universitaria. Del andlisis del cuerpo del
proyecto se desprende que no se imponen obligaciones ni facultades a las
universidades publicas ni a sus rectores ni funcionarios que se inmiscuyan
directamente con la autonomia de estos centros de ensefianza superior y, por

tanto, la respeta.”
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VI. Informe del Departamento de Servicios Técnicos:
No hay Informe de Servicios Técnicos

VII. Anélisis de fondo:

A partir de los criterios y recomendaciones vertidas por las entidades consultadas, de las
cuales se desprende la preocupaciéon de que es necesario hacer un analisis mas
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exhaustivo, de la figura del levantamiento del velo en la legislacion de nuestro pais. En
palabras de la Procuraduria General de la Republica “en nuestro ordenamiento juridico
no hay una norma expresa que regule el uso abusivo de la personalidad juridica”, esto a
pesar de que jueces de la Republica han podido dar solucién a este problema mediante
la interpretacion —por ejemplo— de los articulos 20, 21 y 22 del Cdédigo Civil. En esta
misma linea gira lo sefialado por el Registro Nacional al indicar que los articulos
anteriormente seflalados son disposiciones expresas que pueden ser aplicadas de
manera supletoria.

Es decir, ya cuenta nuestro pais con los instrumentos legales suficientes para superar el
anonimato en las sociedades ante una situacion de fraude, y de esta manera dejar al
descubierto los miembros de una sociedad mercantil para que puedan responder y ser
alcanzados por los tribunales. La figura del levantamiento del velo se ha venido aplicando
en Costa Rica a nivel judicial, es el juez quien determina cuando se debe aplicar
protegiendo a la ciudadania del uso excesivo de la personalidad juridica de las
sociedades mercantiles, y asi evitar fraudes y abusos de instrumentos del derecho, para
promover la trasparencia y la fiscalizacion.!

En este mismo orden de ideas tal y como lo sefiala el Consejo Universitario de la
Universidad de Costa Rica, no se ha realizado aun una valoracion para determinar si
esfuerzos como el Registro de Trasparencia y Beneficiarios Finales (RTBF), la Ley
N°9.699 Sobre la Responsabilidad de las Personas Juridicas sobre Cohechos
Domésticos, Soborno Transnacional y otros delitos, ademas de la incorporacion de la
figura de Grupo de Interés Econémico (GIE); coadyuvan a los fines de identificacién fisica
de las personas que se encuentran detras de la entidad juridica.

No logra —el presente proyecto de ley— el balance adecuado que permita satisfacer las
necesidades que el pais requiere en esa materia. TOmese en consideracion los
seflalamientos de la Procuraduria General de la Republica, cuando indica que el articulo
20 bis, sugerido en el proyecto de Ley N° 22239, que busca regular el levantamiento del
velo, es escueto, ya que no considera las diferentes sociedades que existen en nuestro
ordenamiento juridico, aunado a las diversas variables y diversos grados de
responsabilidad entre socios. Con el texto sugerido se estaria considerando un grupo
delimitado de personas juridicas, con el riesgo de lagunas en la legislacion y que quienes
abusan de la figura de personificacion hallen nuevas figuras de sociedad para hacer
fraude. ?

Una iniciativa de esta naturaleza debe determinar cuales figuras mercantiles son las que
deben ser alcanzadas, asi como el detalle de las consecuencias del levantamiento del
velo de la personalidad juridica, de modo que permita tener claridad sobre si ese acto
conllevara o no la disolucion de la persona juridica, de la misma manera el alcance de la
responsabilidad de los integrantes segun el tipo de sociedad o persona juridica, asi como

! Acuerdo de Consejo Universitario UCR, Comunicado R-197-2022
2 PGR-0J-1365-2021
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cudles seran las consecuencias para los integrantes de las personas juridicas que se
hayan opuesto a lo actuado.®

En concordancia con lo anteriormente expuesto, regulaciones de este tipo deben
plantearse de una forma sumamente integral, tomando en consideracién todas las aristas
que contemplan a las diferentes formas societarias reguladas dentro de nuestro
ordenamiento juridico a fin de no incurrir en arbitrariedades* y no perjudicar a las
compafiias que operan de manera correcta en cumplimiento y apego a las reglas en la
funcién privada.

VIIl. Recomendacion:

De conformidad con lo expuesto y tomando en cuenta los diferentes razonamientos, a
nivel técnico, politico-administrativo de oportunidad y conveniencia planteados en esta
iniciativa y descritos anteriormente, asi como las observaciones planteadas por las
entidades y organizaciones consultadas, los suscritas Diputados y Diputadas de la
Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos, rendimos el presente Dictamen
Negativo de Mayoria y recomendamos al Plenario Legislativo el archivo del proyecto de
ley denominado: LEVANTAMIENTO DEL VELO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA.
ADICION DE UN ARTICULO 20 BIS AL CODIGO DE COMERCIO, LEY N° 3284, DE 30
DE ABRIL DE 1964, Y SUS REFORMAS, expediente N° 22.239.

3 MJP-DM-640-2021
4 PGR-0J-1365-2021
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Dado en la Sala VI de la Asamblea Legislativa. Area de Comisiones Legislativas V, a los
quince dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

Vanessa de Paul Castro Mora Olga Lidia Morera Arrieta
Waldo Aguero Sanabria Gilberto Arnoldo Campos Cruz

Maria Marta Carballo Arce Carolina Delgado Ramirez
Sofia Alejandra Guillén Pérez Kattia Rivera Soto

Monserrat Ruiz Guevara
DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Parte expositiva: Arturo Bolafios Masis
Parte dispositiva: Nancy Vilchez Obando



