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Expediente 22.217

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas diputadas y suscritos diputados, integrantes de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, rendimos DICTAMEN
AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre e TERCER PRESUPUESTO
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
DEL 2020 Y TERCERA MODIFICACION LEGISLATIVA DE LA LEY N.° 9791, LEY
DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2020 Y SUS REFORMAS, expediente
legislativo 22.217, en virtud de las siguientes consideraciones:

1. CONTENIDO DEL PROYECTO ENVIADO POR EL PODER EJECUTIVO:

El Tercer Presupuesto Extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico
del 2020 y Tercera Modificacidon Legislativa de la Ley N.° 9791, Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econdmico 2020 y sus
reformas, contenia los siguientes registros presupuestarios:

e Articulo 1: Contempla un aumento en los ingresos corrientes y los ingresos
extraordinarios externos del Gobierno de la Republica para el Ejercicio
Economico 2020. Los ingresos aumentan en ¢32.226,2 millones.



Articulo 2: Detalla los egresos que corresponden con los ingresos
modificados en el articulo 1 y, por tanto, en este articulo se refleja el
incremento de egresos por ¢32.226,2 millones, los cuales provienen de los
movimientos efectuados en los ingresos.

Los movimientos de los articulos 1 y 2 conforman un presupuesto extraordinario ya
gue modifican, en los ingresos y los egresos, el monto total autorizado en la Ley de
Presupuesto de la Republica del 2020.

1.1.

Articulo 3: Corresponde especificamente a una modificacién presupuestaria
por un monto total de ¢60.864,9 millones y en este articulo se detalla los
movimientos financiados con egresos existentes o0 ya autorizados en el
Presupuesto de la Republica. Las modificaciones propuestas afectan titulos
y programas presupuestarios, pero sin alterar el monto del Presupuesto
Nacional.

Articulo 4: incorpora una propuesta de modificacion a la norma
presupuestaria incluida en el inciso 12 del articulo 7 de la Ley de Presupuesto

vigente.

Detalle de los movimientos presupuestarios:

Articulo 1. Se incorporan ingresos corrientes y extraordinarios externos por un
monto global de ¢32.226,2 millones, que provienen de las siguientes fuentes:

Ingresos corrientes: ¢1.040,1 millones, proveniente de una transferencia de
RECOPE en cumplimiento de los articulos 5 y 6 de la Ley N° 9840, Proteccién
a las personas trabajadoras durante la emergencia por la enfermedad covid-
19”. Al respecto, cabe recordar que esta ley fijé los precios de algunos
combustibles y la diferencia debia ser trasladada por Recope al Ministerio de
Hacienda para el financiamiento del subsidio creado en esa ley.

Ingresos extraordinarios externos: ¢31.186,0 millones que se originan en
recursos provenientes del crédito con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
aprobado mediante Ley N° 9895 “Autorizacion al Gobierno de la Republica
para la contratacion de un crédito por medio del instrumento de
financiamiento rapido (IFR)”.




Articulo 2. Los gastos que se contemplan en el presupuesto extraordinario que
corresponden con los nuevos ingresos por ¢32.226,2 millones, se distribuyen entre
dos titulos presupuestarios de la siguiente manera:

Origen del ingreso Destino del gasto
Ingresos corrientes:
Aumento de ¢1.040,1 millones de Se incorporan en el Ministerio de Trabajo y

transferencia de Recope. Ley N° 9840. Seguridad  Social (MTSS) para el
reconocimiento de subsidios temporales por
desempleo en atencion a la declaratoria de
emergencia nacional sanitaria y en el marco
de la implementacién del Plan Proteger para
resguardar la integridad y calidad de vida de
las personas que se han visto mayormente
afectadas por la pandemia del coronavirus.

Ingresos extraordinarios externos:

Aumento de ¢31.186,0 millones. FMI Se incorporan a la Caja Costarricense del

(IFR). Ley N° 9895. Seguro Social (CCSS) como parte del
convenio de pago de la deuda del Gobierno
con esa institucion.

Articulo 3. Corresponde a una modificacion presupuestaria por un monto total de
¢60.864,9 millones. Hay rebajas en tres titulos presupuestarios y aumentos en
nueve titulos, segun se detalla a continuacién:

EXPEDIENTE 22.217
Modificacion presupuestaria (articulo 3)

Movimientos por titulo presupuestario
Colones corrientes

TITULO | REBAJAS | AUMENTOS DIFERENCIA
102 CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA 120,425,443.00 000  -120,425,443.00
206 MINISTERIO DE HACIENDA 000 3,404,258,861.00  3,404,258,861.00
208 MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO 0.00 43,155,540.00 43,155,540.00
209 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 0.00  7,000,000,000.00  7,000,000,000.00
210 MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 9,571,047,277.00 13,786,113,163.00  4,215,065,886.00
211 MINISTERIO DE SALUD 0.00 13,410,000,000.00 13,410,000,000.00
212 MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 0.00 19,000,000,000.00 19,000,000,000.00
213 MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD 0.00  1,200,000,000.00  1,200,000,000.00
230 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 51,173,422,149.00 0.00 -51,173,422,149.00
231 REGIMENES DE PENSIONES 0.00  2,890,000,000.00  2,890,000,000.00
301 PODER JUDICIAL 0.00  131,367,305.00 131,367,305.00
| TOTAL:| 60,864,894,869.00] 60,864,894,869.00] 0.00]

Fuente: elaborado por el DAP con datos del expediente 22.217

Notese como del total de rebajos por ¢60.864,9 millones, el 84,2% (¢51.173,4
millones) se rebaja en el titulo del Servicio de la Deuda Publica. La exposicion de
motivos del proyecto de presupuesto es omisa en sefalar el origen de estos



recursos, no obstante, el Departamento de Analisis Presupuestario de la Asamblea
Legislativa, en su Informe AL-DAPR-INF-025-2020, indica que “...segun lo
expresado por el Ministerio de Hacienda, en distintas audiencias ante la Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios, dicho rebaja se motiva en el ahorro en
intereses que se ha generado por la aprobacién de recursos externos de apoyo
presupuestario y que han permitido sustituir la colocacion de titulos valores de la
deuda interna, de intereses mas altos.”

Lo anterior concuerda con el documento de exposicion y presentacion que realizo
el Viceministro de Hacienda en la sesion extraordinaria N° 31 de la Comision de
Asuntos Hacendarios, celebrada el pasado jueves 08 de octubre de 2020, donde se
consigna que “En virtud de la mejora en la gestion de deuda, el proceso de
aprobacion del plan de financiamiento externo y la consecuente reduccion en la
presion sobre las tasas de interés local, se tiene la posibilidad de reasignar dicho
monto.”

Las diputadas y los diputados que suscriben este dictamen, son enfaticos en
subrayar que estos recursos producto del ahorro de intereses se pretendian utilizar
para financiar necesidades de las instituciones, principalmente en rubros de gasto
corriente, lo cual, como se vera mas adelante, ni es recomendable ni tampoco
aceptable para la mayoria de los integrantes de la Comision de Asuntos
Hacendarios.

Se detalla a continuacion un resumen de las rebajas y aumentos contenidos en la
modificacién presupuestaria:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR)
Rebaja Aumento
Se rebajan recursos por un monto de No registra.
¢120.425,4 millones en la partida de
Remuneraciones y Transferencias
corrientes, correspondientes a los recursos
presupuestados para hacerle frente al
aumento salarial por costo de vida del 2020
y sus contribuciones sociales, los cuales no
seran cancelados en el afio.
MINISTERIO DE HACIENDA
Rebaja Aumento
No registra. ¢2.100,0 millones para atender el pago
pendiente de 1136 resoluciones
administrativas, que en su mayoria
corresponden a la solicitud de traslado y



devolucion de cuotas que se presenta entre
Regimenes de Pensiones, el cual incluye
¢495.000,0 millones que se deben
reintegrar a la CCSS por ese mismo
concepto.

¢1.304,2 millones para el pago del Contrato
N°0432016000100149-00 con el ICE
denominado “Arrendamiento de un Centro
de Procesamiento de Datos Secundario
que incluya equipamiento por demanda
para el Ministerio de Hacienda. La
exposicién de motivos no indica porqué, si
es un contrato existente, no tenia el
contenido presupuestario necesario para
cubrir el ejercicio econémico 2020.

MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO (MEIC)

Rebaja
No registra.

Aumento
¢43,1 millones para financiar tres puestos
de Comisionados y el equipamiento
necesario para su labor, segun Ley N° 9736
“Ley de Fortalecimiento de las Autoridades
de Competencia de Costa Rica.”

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (MOPT)

Rebaja
No registra.

Aumento
¢7.000,0 millones como transferencia de
capital al CONAVI para apoyo a proyectos
y programas de inversién, rehabilitaciéon y
mantenimiento de la Red Vial Nacional.

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA (MEP)

Rebaja
¢5.228,0 millones de recursos asignados a
las juntas de educacion y administrativas
por la Ley N° 6746, que estan destinados
para gastos operativos, y que segun la
exposicibn de motivos ya no seran
requeridos.

¢3.575,0 millones de la subpartida de Otras
Prestaciones y utilizada, principalmente,
para el pago de incapacidades.

Aumentos
¢6.700,0 millones con el fin de transferir
recursos a las Juntas de Educacién y
Administrativas para la adquisicion de

alimentos del programa comedores
escolares.
¢5.966,1 millones para el pago de

Retribucién sobre sueldo minimo, aspecto
que no esta explicado en la Exposicién de
Motivos. Al respecto, se indica que que
estos recursos son para cubrir el déficit
proyectado para los ultimos meses del afio
y la necesidad de emprender acciones en



¢543,1 millones de recursos que estaban procura del complimiento de la totalidad de

asignados a la Junta de Pensiones y obligaciones ineludibles en ese campo,

Jubilaciones del Magisterio Nacional. principalmente en la subpartida 0.02.04
compensacion de vacaciones.  Sin
embargo, los principales recursos no son
para el pago de compensacién de
vacaciones sino para el pago de
anualidades.

¢243,0 millones para las Temporalidades
de la Di6cesis de Tilaran, para apoyar el
funcionamiento de los Centros Educativos
Catdlicos de la Didcesis Tilaran Liberia.
MINISTERIO DE SALUD (MINSA)
Rebaja Aumentar

No registra. ¢7.200,0 millones como transferencia
corriente a la Comisibn Nacional de
Emergencias (CNE), para restituir el
adelanto para la compra de vacunas contra
el covid-19 mediante el mecanismo
mundial de vacunacion COVAX.

¢5.610,0 millones a la CCSS con el fin de
mitigar el efecto de la disminucion de la
base minima contributiva en el Seguro de
Salud.

¢600,0 millones como transferencia
corriente al Comité Olimpico Nacional, para
gestion administrativa y equipo
multidisciplinario y la preparacion vy
participacion de atletas de alto rendimiento
para eventos del ciclo olimpico.
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL (MTSS)
Rebaja Aumentar

No registra. ¢1.500,0 millones como transferencia
corriente al Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor, para proteger a las
personas adultas mayores ante el COVID-
19.

¢2.500,0 millones como transferencia
corriente a la CSS para financiar las
pensiones del Régimen No Contributivo.



¢10.000,0 millones como transferencia
corriente al IMAS para ayudar a la
poblacion en pobreza extrema y pobreza,
no solo afectada directamente por la
emergencia nacional covid-19.

¢2.000,0 millones como transferebcia
corriente al Consejo Nacional de las
Personas con Discapacidad, para el pago
de transferencias monetarias a personas
con discapacidad en situacion de
abandono o pobreza.

¢3.000,0 millones para el pago del auxilio
temporal a trabajadores desocupados del
Programa Nacional de Empleo (PRONAE)
y las becas otorgadas mediante el
programa Empléate.
MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD
Rebaja Aumentar
No registra ¢550,0 millones para gastos operativos de
SINART.

¢200,0 millones para gastos operativos de
la Fundacién Ayudanos para Ayudar
(Museo de los Nifos).

¢200,0 millones para gastos operativos de
la Fundacion Parque Metropolitano La
Libertad.

¢250,0 millones para el Teatro Melico
Salazar, para cubrir gastos asociados al
Proyecto Salvamento del Sector Cultura y
Jventud en el marco de la emergencia por

la COVID-19.
REGIMEN DE PENSIONES
Rebaja Aumentar
No registra. ¢2.890,0 millones comoo transferencia

corriente a la CCSS con el fin de mitigar el
efecto de la disminucién de la base minima
contributiva en el Seguro de Pensiones,
producto de la crisis por el COVID-19.



PODER JUDICIAL

Rebaja Aumentar
No registra. ¢131,3 millones para el financiamiento de
24 nuevos puestos por Cargos Fijos y las
contribuciones sociales correspondientes,
para la creacién y reforzamiento de las
Oficinas de Anticorrupcion en el Organismo
de Investigacion Judicial, Ministerio Pablico

y Oficina de Cumplimiento.

Ademas, se financian 8 nuevas plazas por
Servicios Especiales y las contribuciones
sociales asociadas, con el fin de reforzar la
atenciéon de procesos de expropiacion de
los proyectos de infraestructura a cargo del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes
y sus Consejos adscritos.

Segun datos de la Contraloria General de la Republica (CGR), el proyecto de
presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo tendria impactos significativos sobre
los resultados fiscales, a saber:

Déficit financiero Déficit en cuenta corriente Déficit primario aumenta
aumenta en aumenta en en
0,1% del PIB 0,1% del PIB 0,2% del PIB
(¢31.186 millones) (¢24.174 millones) (¢82.359 millones)

El déficit presupuestario alcanzaria el 11,7% del PIB, cifra absolutamente alarmante para
el estado de las finanzas publicas
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Articulo 4. En este articulo, el proyecto propone una nueva redaccion a la norma
presupuestaria 12 contenida en el articulo 7 de la Ley de Presupuesto 2020, Ley N°
9791. Actualmente, dicha norma establece:



“Articulo 7. Normas de Ejecucion Presupuestarias. Para ejecutar,
controlar y evaluar lo dispuesto en los articulos anteriores se
establecen las siguientes disposiciones:

12) Los ministerios deberdn remitir a la Direccibn General de
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda (DGPN), con copia
a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), en los
primeros cinco dias de vencido cada trimestre de 2020, un informe de
las plazas vacantes que consigne el nUmero de puesto, el cédigo y el
nombre de la clase, asi como la informacion que indique desde
cuando esta vacante, el costo mensual de esta (incluye salario base,
pluses, aguinaldo y contribuciones sociales).

En ese mismo informe se debera indicar cuales plazas vacantes se
utilizaron y las razones que lo fundamentan, de acuerdo con las
excepciones autorizadas en esta ley. El resto de las instituciones que
reciben transferencias del Gobierno, para el pago de salarios,
remitiran, en el plazo citado, este mismo informe a la STAP. Este
organismo debera enviar copia de todos los informes a la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, a mas tardar quince
dias naturales posteriores a su recibo, con el estudio sobre el
cumplimiento de los sefialamientos aqui establecidos.

El contenido presupuestario de toda plaza vacante no utilizada,
durante el primer semestre de 2020, se debera rebajar en un
presupuesto extraordinario y reducir los recursos presupuestarios del
servicio de la deuda. (El monto de endeudamiento autorizado).

Durante el segundo semestre de 2020 no podra ser utilizada ninguna
plaza vacante y deberd ser eliminada como cédigo y rebajada del
presupuesto de la Republica, a excepcion de:

- El cinco por ciento (5%) de las plazas de cada institucion destinadas
al cumplimiento de la Ley 8862, Inclusién y Proteccién Laboral de
Personas con Discapacidad en el Sector Publico, de 16 de setiembre
de 2010.

- El veinte por ciento (20%) de las plazas del Ministerio de Educacion
Publica (MEP).



- El cincuenta por ciento (50%) de las plazas del Ministerio de Salud.
- El cuarenta por ciento (40%) de las plazas destinadas a
guardapargues con

autoridad de policia, del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae).

- La Policia penitenciaria, el personal técnico de la Direccion General
de Adaptacion Social y el personal de salud vinculado directamente
con la emergencia COVID-19, del Ministerio de Justicia y Paz.

- Las plazas asignadas a la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencién de Emergencias.

- El ochenta y cinco por ciento (85%) de las plazas del servicio exterior
de la Republica, por su particularidad en el sistema de rotacion de este
y para lograr el cumplimiento de los concursos que se encuentran en
proceso.

- Las plazas del Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza
en Nutricion y Salud (Inciensa), en su calidad de laboratorio oficial del
Ministerio de Salud, en lo relativo a los recursos ya utlizados o
programados para atender la emergencia causada por la COVID-19.
- Las plazas en el Ministerio de Seguridad Publica.

Para este unico propdsito, el Poder Ejecutivo debera presentar, a la
Asamblea Legislativa, una modificacion presupuestaria a mas tardar
el 1 de octubre de 2020.”

Lo que originalmente pretendia el proyecto de presupuesto era ampliar o introducir
tres nuevos supuestos de excepcidon en la norma, a saber:

1. Las plazas de la Direccion General de Migracion y Extranjeria y las que
corresponden a los cuerpos policiales dispuestos en el articulo 6 de la Ley
General de Policia.

2. Las plazas de confianza y regimenes sin oposicion de las entidades publicas
y Ministerios.

3. Las plazas de los jerarcas, de direccion y jefatura formales que se muestren
como tales en la estructura aprobada por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica.

Solamente el primer supuesto de excepcioén fue avalado por la mayoria de diputadas
y diputados de la Comision de Asuntos Hacendarios.



2. TRAMITE LEGISLATIVO:
El expediente 22.217 TERCER PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA
REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL 2020 Y TERCERA
MODIFICACION LEGISLATIVA DE LA LEY N.° 9791, LEY DE PRESUPUESTO
ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2020 Y SUS REFORMAS, fue presentado a la corriente legislativa el
21 de setiembre de 2020. Un dia después ingresé al orden del dia de la Comision
de Asuntos Hacendarios, contandose con un plazo para su votacion final hasta el
12 de octubre de 2020, inclusive.

En la sesién extraordinaria N° 31, celebrada el 08 de octubre de 2020, se recibié en
audiencia a los jerarcas del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educacion
Publica (MEP), con el objeto de que presentaran y justificaran el contenido del
presupuesto extraordinario. Posteriormente, en la sesion extraordinaria N° 32,
celebrada ese mismo dia, comparecio la Contralora General de la Republica, quién
dio el criterio técnico del érgano contralor respecto al proyecto de presupuesto
extraordinario.

En sesion extraordinaria N° 34, celebrada el viernes 09 de octubre de 2020, la
Comision de Asuntos Hacendarios procedid a conocer y dar tramite a ocho
mociones de fondo que fueron presentadas al proyecto, segun se presenta a
continuacion:

Mocion Proponente Objeto Votacion
Afirmativa  Negativa
1 Diputada Eliminar articulo 3 del proyecto y se X
Solis Quirdés rebajen los ¢51.173,4 millones de
intereses del servicio de la deuda.
2 Diputada Modificar la coletilla de los ¢31.186,0 X
Solis Quirés millones transferidos a la CCSS, como
parte del pago del Gobierno a esa
institucion.
3 Diputada Modificar articulo 3 para dejar X
Solis Quirés aumentos solo en el MEIC, MEP vy el
Régimen de Pensiones.
4 Varios Modificar articulo 3 para dejar X
diputados aumentos solo en el MEIC, MEP y
transferencia a la CNE para el pago de
vacunas covid-19.
5 Varios Para adicionar/mejorar la coletilla de X
diputados los recursos destinados al MTSS, para
financiar el bono Proteger.



6 Varios Modificar la norma presupuestaria N° X
diputados 12, eliminando la excepcion para
Relaciones Exteriores pero incluyendo
a las plazas de la Migracién que
corresponden a los cuerpos policiales
segun Ley General de Policia.
7 Diputada Para financiar la transferencia a la X
Solis Quirés CNE para el pago de vacunas covid-
19, con parte de los ahorros en
intereses de la deuda.
8 Varias Para modificar norma presupuestaria X
diputadas N° 12.

La votacion por el fondo y el dictamen afirmativo del proyecto de presupuesto
extraordinario, se produjo el dia viernes 09 de octubre de 2020.

3. CONSIDERACIONES DE FONDO:

Costa Rica enfrenta una coyuntura extraordinaria y delicada. Los retos en materia
sanitaria, economica, social y fiscal son de una enorme envergadura y demandan
acciones prontas, meditadas y con enorme sentido de responsabilidad. La
pandemia provocada por el covid-19 no es el origen de nuestros problemas, tan solo
representa un elemento agravante de la situacion nacional. En momentos en que el
desempleo ronda el 25% (unas 550.000 personas sin trabajo), donde las
proyecciones tanto del Ministerio de Hacienda como del Banco Central reflejan que
cerraremos este 2020 con un déficit financiero cercano al 10%, que las necesidades
de financiamiento para 2021 alcanzaran el 17,5% del PIB y que la relaciéon
deuda/PIB podria situarse en la espeluznante cifra del 80,5%, se impone la
obligacion de actuar con prudencia y sensatez. Simplemente no podemos seguir
por el camino del uso desmedido e irracional de los escasos recursos publicos, por
lo que ha llegado el momento de la contencion y/o reduccion del gasto.

Cualquier presupuesto que remita el Ministerio de Hacienda a la Asamblea
Legislativa deberia reflejar la crisis imperante. La formulaciéon de cualquier
presupuesto, ya sea ordinario o extraordinario, es una buena oportunidad para que
el Poder Ejecutivo demuestre su verdadero compromiso con la austeridad, la
contencion del gasto corriente y la reduccién del gasto no esencial. Cualquier
presupuesto, ahora mas que nunca, deberia enmarcarse dentro de los esfuerzos
por la busqueda de la sostenibilidad y la consolidacion fiscal que el pais requiere.
Sin embargo, este tercer presupuesto extraordinario esta lejos, pero muy lejos de
cumplir con tales parametros.



En el Ultimo afio el Poder Ejecutivo ha apostado por la estrategia del endeudamiento
externo como mecanismo para mejorar la gestion de deuda. Prueba de ello es que
desde mediados de 2019 se han tramitado en la Asamblea Legislativa los siguientes
contratos de préstamo cuyo objeto es apoyo presupuestario:

Programa de Apoyo a la Sostenibilidad Fiscal entre el $350 millones
Gobierno de Costa Rica y el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) Ley N° 9754

Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Finanzas $500 millones
Publicas, entre el Gobierno de Costa Rica y el Banco de

Desarrollo de América Latina (CAF) Ley N° 9833

Aprobacion de los Contratos de Préstamo suscritos entre el $380 millones
Gobierno de Costa Rica y el Banco Interamericano de

Desarrollo y la Agencia Francesa de Desarrollo para

financiar el Programa de Apoyo Presupuestario con base

en Reformas de Politicas para Apoyar el Plan de
Descarbonizacion de Costa Rica, Ley N°9846

Autorizacion al Gobierno de la Republica para la $500 millones
contratacion de un crédito por medio del instrumento de Aprox.
financiamiento rapido (IFR) con el Fondo Monetario

Internacional para apoyo presupuestario en la atencion de

la emergencia covid-19, Ley N° 9895.

El destino de la gran mayoria de estos recursos ha sido para el pago del servicio de
la deuda de tal manera que se pueden cancelar obligaciones pendientes para ser
sustituidas por mejores condiciones financieras para el pais, principalmente en
tasas de interés y plazos de pago. Es lo que comunmente se ha llamado cambiar
deuda cara por deuda mas barata. En otras palabras, alivianar la pesada carga que
tiene el Gobierno Central respecto al pago de sus acreedores.

Segun lo expreso la Contralora General durante su comparecencia a la Comision:

“...la Contraloria General ha estado a favor de la obtencion de los
créditos porque eso le ha permitido al Gobierno de la Republica
cambiar la deuda con tasas mas altas a tasas mas bajas y asi generar
ahorro. En ese sentido, es que ahora decimos, si empezamos a
generar ahorros, también hay que contener el gasto para que todo esto
tenga el efecto deseado. ¢ El efecto deseado cual es? Es buscar el
equilibrio, aunque uno sabe que con esto no se logra total equilibrio,
pero hay que empezar avanzar en esa ruta, por eso es que decimos
gue hay que tratar de contener el gasto.”



Este tipo de operaciones financieras generan resultados positivos y concretos,
como es el caso del ahorro en intereses de deuda. No hay duda que los préstamos
de apoyo presupuestario estan orientados a mejorar la gestion de deuda, reducir el
déficit primario y los recursos que eventualmente se ahorren son para eso: ahorro
o bien para el pago de la misma deuda. El ahorro en intereses deberia contribuir a
mitigar, disminuir y/o eliminar el gran desequilibrio que tenemos en este momento
en las finanzas publicas.

Bajo dicha tesitura, los ¢51.173,4 millones por concepto de ahorro en intereses que
se han generado por la aprobacion de recursos externos de apoyo presupuestario
no deben ser destinados para el financiamiento de mas gasto corriente. No al menos
en situacién de crisis como la actual. Tal como lo indicé el érgano contralor:

“nosotros consideramos en la Contraloria que gastarlo en gasto
corriente no es la mejor forma de hacerlo en este momento. El
desequilibrio es muy grande, los gastos corrientes crecieron 5% vy la
economia disminuye el 5%, van en direccion contraria, y yo creo que
nosotros tenemos que empezar a enderezar esta situacion y a definir
cuéles son realmente las prioridades que tenemos.”

Asi las cosas, se considera que, no obstante la importancia que pueda tener para
ciertos sectores sociales la preparacion y participacion de atletas de alto rendimiento
para eventos del ciclo olimpico o los gastos operativos de teatros 0 museos, y sin
entrar en valoraciones de caracter subjetivo sobre el valor que el deporte y la cultura
agregan a la sociedad, lo cierto es que el contexto financiero por el que atraviesa el
pais hace necesario tomar decisiones urgentes para contener el gasto, generar
ahorros y solventar la situacion sombria de la economia nacional. Hacer uso de los
ahorros generados por los intereses en el marco de la mejora en la gestion de la
deuda internacional para hacer frente a gastos ordinarios de caracter administrativo
y permanente también evidencia una mala planificacion institucional y falta de
prevision oportuna. A tan solo dos meses y medio para finalizar el presente ejercicio
econdmico no es de recibo que se pretenden destinar recursos de ahorro para
gastar en rubros que debieron ser previamente presupuestados desde la
formulacion del presupuesto 2020.

No es comprensible, por ejemplo, que una institucion como el Ministerio de
Educacién Publica pretenda la autorizacion de mas gasto para poder financiar
retribuciones por afios de servicio por un monto de ¢5.966,1 millones,
compensacion de vacaciones por ¢269,9 millones y ¢607,0 millones como parte de



los aguinaldos 2020. En otros términos, esto significa un déficit total de ¢6.843,0
millones que representa el 0,4% del presupuesto total de remuneraciones que es
de ¢1,53 billones.

Tampoco es de recibo que el propio Ministerio de Hacienda pretenda incorporar en
su presupuesto institucional la suma de ¢2.100,0 millones para atender el pago
pendiente de 1136 resoluciones administrativas y ¢1.304,2 millones para el pago
del Contrato N°0432016000100149-00 con el ICE denominado “Arrendamiento de
un Centro de Procesamiento de Datos Secundario que incluya equipamiento por
demanda para el Ministerio de Hacienda. ¢ Si es un contrato existente, por qué no
tiene el contenido presupuestario necesario para cubrir el ejercicio econémico
20207

Por lo tanto, las diputadas y diputados firmantes de este dictamen compartimos
plenamente las conclusiones expuestas por la sefiora contralora durante su
comparecencia, a saber:

La senda de la sostenibilidad debe ser una prioridad

El ahorro en intereses debe contribuir

Debe contribuir a disminuir la magnitud del incumplimiento del principio de equilibrio y a
reducir déficit primario. En situacion de crisis debe evitarse su utilizacion en gasto corriente.

Esfuerzo necesario para priorizar gasto debe ser mayor

La bisqueda de espacio fiscal mediante la priorizacion de gastos y la redistribucion del
presupuesto, es una herramienta indispensable para dirigir eficientemente los recursos a las
necesidades bdsicas y urgentes que requiere la crisis actual.

Presupuestacion del crédito publico por separado

Presupuestar por separado el uso de los recursos provenientes del crédito publico y de las
demads fuentes de ingresos extraordinarios es conveniente, a efectos de ir direccionando el
endeudamiento en esa senda de equilibrio financiero.

Créditos externos y esfuerzos de contencion del gasto

Los créditos externos son un instrumento para mejorar las condiciones de financiamiento y por
tanto, deben estar acompaiiados de esfuerzos de contencion del gasto para asegurar una
correcta y efectiva ejecucion de los recursos obtenidos

Sostenibilidad de las transferencias sociales y endeudamiento

La sostenibilidad de las transferencias sociales ante los altos niveles de endeudamiento
alcanzados es inciertay podrian acelerar la inestabilidad fiscal.




Tomando en consideracién lo antes mencionado, la mayoria de diputadas y
diputados de la Comision de Asuntos Hacendarios presentamos y aprobamos la
mocién de fondo N° 4, que basicamente plantea lo siguiente en el articulo 3 de la
modificacién presupuestaria:

— Se mantiene la rebaja que se realiza a la Contraloria General de la Republica
(CGR) por ¢120.425.443,00.

— Se mantiene la rebaja realizada en el Ministerio de Educacién Pablica (MEP)
por ¢9.571.047.277,00.

— Se mantiene el aumento realizado en el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC) por ¢43.155.540,00.

— Se realiza una rebaja de ¢7.200.000.000 a la subpartida de intereses de la
deuda publica, para financiar los recursos de vacunas (CNE).

— En el aumento del Ministerio de Educacion Puablica, se realizan los siguientes
movimientos: Se mantienen los ¢6.700.000.000 dirigidos a las juntas de
educacion para la compra de alimentos, se mantienen los montos de la
subpartida de Compensacion de Vacaciones por ¢230.000.000,00 y los
recursos restantes (para igualar la rebaja del MEP), mas los recursos
restantes de la rebaja de la CGR, se prorratearon en la subpartida de
Retribucion por Afos Servidos, segun la participacion que tienen en los
montos actuales del proyecto.

Aplicando un criterio de conveniencia y oportunidad en medio de la emergencia
nacional provocada por el covid-19, las diputadas y diputados firmantes de la
mocion antes descrita, adoptamos también la decision de mantener la transferencia
corriente a la Comision Nacional de Emergencias para restituir el adelanto para la
compra de vacunas contra el covid-19, mediante el mecanismo mundial de
vacunacion COVAX, siendo dicha transferencia financiada con recursos del ahorro
en intereses de la deuda. De acuerdo a la Contralora General:

“...deberia buscarse otra via de donde poder financiarlos para no tocar
los ahorros en la medida de lo posible, los ahorros en intereses. Ya
pues, si no se puede del todo, porque no hay por dénde y realmente
este es un tema de salud publica, pues uno podria pensarlo...”

De conformidad con todo lo expuesto, las suscritas diputadas y los suscritos
diputados rendimos el presente DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre el
TERCER PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL



EJERCICIO ECONOMICO DEL 2020 Y TERCERA MODIFICACION
LEGISLATIVA DE LA LEY N.° 9791, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
2020 Y SUS REFORMAS, expediente legislativo 22.217.



Nota: La parte contable la pueden accesar en pagina web (Articulos del 1 al 3)

Articulo 4°: Modificase el inciso 12 del articulo 7° de la Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico del 2020, Ley
No. 9791 publicado en los Alcances 273A y 273B de La Gaceta N° 233 del 06 de
diciembre de 2019, en la forma que se indica a continuacion:

Donde dice:

“12) Los ministerios deberan remitir a la Direccion General de Presupuesto Nacional
del Ministerio de Hacienda (DGPN), con copia a la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria (STAP), en los primeros cinco dias de vencido cada
trimestre de 2020, un informe de las plazas vacantes que consigne el nimero de
puesto, el cédigo y el nombre de la clase, asi como la informacidn que indique desde
cuando esta vacante, el costo mensual de esta (incluye salario base, pluses,
aguinaldo y contribuciones sociales).

En ese mismo informe se debera indicar cuales plazas vacantes se utilizaron y las
razones que lo fundamentan, de acuerdo con las excepciones autorizadas en esta
ley. El resto de las instituciones que reciben transferencias del Gobierno, para el
pago de salarios, remitiran, en el plazo citado, este mismo informe a la STAP. Este
organismo debera enviar copia de todos los informes a la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios, a mas tardar quince dias naturales posteriores
a su recibo, con el estudio sobre el cumplimiento de los sefialamientos aqui
establecidos.

El contenido presupuestario de toda plaza vacante no utilizada, durante el primer
semestre de 2020, se debera rebajar en un presupuesto extraordinario y reducir los
recursos presupuestarios del servicio de la deuda. (El monto de endeudamiento
autorizado).

Durante el segundo semestre de 2020 no podra ser utilizada ninguna plaza vacante
y debera ser eliminada como cédigo y rebajada del presupuesto de la Republica, a
excepcion de:

— El cinco por ciento (5%) de las plazas de cada institucién destinadas al
cumplimiento de la Ley 8862, Inclusion y Proteccion Laboral de Personas con
Discapacidad en el Sector Publico, de 16 de setiembre de 2010.



— El veinte por ciento (20%) de las plazas del Ministerio de Educacion Publica
(MEP)

— El cincuenta por ciento (50%) de las plazas del Ministerio de Salud.

— El cuarenta por ciento (40%) de las plazas destinadas a guardaparques con
autoridad de policia, del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae).

— La Policia penitenciaria, el personal técnico de la Direccibn General de
Adaptacion Social y el personal de salud vinculado directamente con la
emergencia COVID-19, del Ministerio de Justicia 'y Paz.

— Las plazas asignadas a la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias.

— El ochenta y cinco por ciento (85%) de las plazas del servicio exterior de la
Republica, por su particularidad en el sistema de rotacion de este y para
lograr el cumplimiento de los concursos que se encuentran en proceso.

— Las plazas del Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en
Nutricién y Salud (Inciensa), en su calidad de laboratorio oficial del Ministerio
de Salud, en lo relativo a los recursos ya utilizados o programados para
atender la emergencia causada por la COVID-19.

— Las plazas en el Ministerio de Seguridad Publica.

Para este unico propésito, el Poder Ejecutivo debera presentar, a la Asamblea
Legislativa, una modificacion presupuestaria a mas tardar el 1 de octubre de 2020.”

Debe decir:

“12) Los ministerios deberan remitir a la Direccion General de Presupuesto Nacional
del Ministerio de Hacienda (DGPN), con copia a la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria (STAP), en los primeros cinco dias de vencido cada
trimestre de 2020, un informe de las plazas vacantes que consigne el nimero de
puesto, el cédigo y el nombre de la clase, asi como la informacion que indigue desde
cuando esta vacante, el costo mensual de esta (incluye salario base, pluses,
aguinaldo y contribuciones sociales).



En ese mismo informe se debera indicar cudles plazas vacantes se utilizaron y las
razones que lo fundamentan, de acuerdo con las excepciones autorizadas en esta
ley. El resto de las instituciones que reciben transferencias del Gobierno, para el
pago de salarios, remitiran, en el plazo citado, este mismo informe a la STAP. Este
organismo deberd enviar copia de todos los informes a la Comisibn Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios, a mas tardar quince dias naturales posteriores
a su recibo, con el estudio sobre el cumplimiento de los sefialamientos aqui
establecidos.

El contenido presupuestario de toda plaza vacante no utilizada, durante el primer
semestre de 2020, se debera rebajar en un presupuesto extraordinario y reducir los
recursos presupuestarios del servicio de la deuda. (El monto de endeudamiento
autorizado).

Durante el segundo semestre de 2020 no podra ser utilizada ninguna plaza vacante
y debera ser eliminada como cédigo y rebajada del presupuesto de la Republica, a
excepcion de:

— El cinco por ciento (5%) de las plazas de cada institucion destinadas al
cumplimiento de la Ley 8862, Inclusion y Proteccion Laboral de Personas con
Discapacidad en el Sector Publico, de 16 de setiembre de 2010.

— El veinte por ciento (20%) de las plazas del Ministerio de Educacion Publica
(MEP)

— El cincuenta por ciento (50%) de las plazas del Ministerio de Salud.

— El cuarenta por ciento (40%) de las plazas destinadas a guardaparques con
autoridad de policia, del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae).

— La Policia penitenciaria, el personal técnico de la Direccion General de
Adaptacion Social y el personal de salud vinculado directamente con la
emergencia COVID-19, del Ministerio de Justicia y Paz.

— Las plazas asignadas a la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias.

— Las plazas de la Direccidon General de Migraciéon y Extranjeria que
corresponden a los cuerpos policiales dispuestos en el articulo 6 de la Ley

General de Policia.



— Las plazas del Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en
Nutricion y Salud (Inciensa), en su calidad de laboratorio oficial del Ministerio
de Salud, en lo relativo a los recursos ya utilizados o programados para
atender la emergencia causada por la COVID-19.

— Las plazas en el Ministerio de Seguridad Publica.

Para este Unico propdésito, el Poder Ejecutivo deberd presentar, a la Asamblea
Legislativa, una modificacién presupuestaria a mas tardar el 1 de octubre de 2020.”






