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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas diputaciones integrantes de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios rinden el siguiente dictamen afirmativo de minoria en relacion
al expediente legislatvo No. 21.526, CUARTO PRESUPUESTO
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
DEL 2019 Y QUINTA MODIFICACION LEGISLATIVA A LA LEY NO. 9632, LEY
DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2019 Y SUS REFORMAS. Lo anterior con

fundamento en las siguientes consideraciones:
1. RESUMEN DEL PROYECTO.
El proyecto contempla tres articulos:

El primer articulo modifica el articulo 1 de la ley 9632 “Ley de Presupuesto Ordinario
y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econdmico del 2019”, a efecto de

realizar los siguientes movimientos:

e Rebaja €6.854.907.779,84 en los ingresos extraordinarios internos, en el
rubro de emision de titulos valores de deuda interna de largo plazo.
e Aumenta @9.984.399.474,45 en ingresos corrientes en los rubros de

transferencias corrientes del sector publico y del sector privado.



e Aumenta (¢4.073.620.511,28 en los ingresos extraordinarios externos
provenientes de dos créditos del BID, el primero para el Proyecto de Mercado
Regional Mayorista de la Region Chorotega y el segundo para el Programa

de Integracion Fronteriza.

El segundo articulo modifica el articulo 2 de de la ley 9632 “Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econdmico del 2019, a

efecto de realizar los siguientes movimientos:

e Rebaja (6.854.907.779,84 del presupuesto para amortizacion de titulos
valores internos de largo plazo para amortizacion de deuda interna.

e Aumenta €£14.058.019.985,73 distribuidos en los Ministerios de Ganaderia
(€2.546.333.291,28), Educacion Publica (€1.809.119.464,38), de Trabajo y
Seguridad Social (¢1.080.327.698,23), de Justicia y Paz (£240.044.532,00),
de Comercio Exterior (¢1.527.287.220,00) y finalmente en amortizacion de
titulos valores internos de largo plazo para amortizacion de deuda interna
(£6.854.907.779,84).

A modo de resumen de los articulos 1 y 2 de este presupuesto, se adjunta cuadro
resumen elaborado por el Departamento de Analisis Presupuestario donde se

esquematiza el origen y aplicacién de los fondos mencionados en estos articulos:

Origen del ingreso Destino del gasto

Ingresos corrientes:
¢6.854,9 millones de Servicio de la Deuda Publica

recursos devueltos al Fondo | Se aumentan ¢6.854,9 millones de la subpartida

General por la aplicacion de | para el pago de amortizacion de la deuda interna
la Ley 9371. de largo plazo financiada ahora con ingresos

corrientes provenientes de la Ley 9371.

¢1.809,1 millones de Ministerio de Educacioén Publica

Transferencia de Fodesaf- Se destinan a las juntas de educacion vy

Comedores Escolares administrativas para el Programa de Comedores




Escolares: £1.266,4 millones para adquisicion de
alimentos y ¢542,7 millones para la contratacion

de servicios para la preparacion de los alimentos.

¢1.080,3 millones de
Transferencia de Fodesaf-
Pronae

Ministerio de Trabajo v Sequridad Social

El total se incorpora en la subpartida de Otras
Prestaciones, distribuidas en ¢1.000,0 millones
para programas de atencion en la Provincia de
Limén y €80,3 millones como subsidios para el

programa de infraestructura en zonas indigenas.

¢240,0 millones de
transferencia de la Unidad
Ejecutora del Programa para
la Prevencion de la Violencia
y Promocion de la Inclusion
Social del Ministerio de

Justicia y Paz

Ministerio de Justicia y Paz

El total se incorpora en la subpartida de Bienes
Intangibles. La subpartida no incorpora ningun
detalle del uso, aunque la Exposicion de Motivos

expresa que se usaran para financiar la sequnda

etapa del sistema de informaciéon denominado
IGNIS

Ingresos extraordinarios
internos:

¢6.854,9 millones rebajados
de la emision de titulos

valores de la deuda interna.

Servicio de la Deuda Publica

Se rebajan ¢6.854,9 millones de la subpartida
para el pago de amortizacion de la deuda interna
de largo plazo financiada con emision de titulos

valores de la deuda interna.

Ingresos extraordinarios

externos:

¢2.546,3 millones de la ff:
513 Crédito BCIE Créd.2157
Ley 9327 N°3071/0OC-CR

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

El total se incluye como transferencia al
Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
(PIMA) para el Proyecto de Mercado Regional

Mayorista de la Region Chorotega.




¢1.527,3 millones de la ff: Ministerio de Comercio Exterior
515 Crédito BID N°3488/OC- | El total se incorpora en la subpartida de
CR. Ley 9451 del Programa | Servicios de Ingenieria y Arquitectura para

de Integracion Fronteriza. e Disefio de los pasos de Frontera.

e Contratacién de profesionales para llevar
a cabo el proceso de reubicacion de
personas.

e Contratacién de profesionales requeridos
para coordinar las obras y realizar la
implementacion de los planes de gestion
ambiental y de uso de suelos a desarrollar

en los puestos fronterizos.

El tercer articulo modifica los articulos 2, 3 y 6 de la ley 9632 “Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econdmico del 2019, a

efecto de realizar los siguientes movimientos:

e Rebaja 71.736.107.310,00
e Aumenta 71.736.107.310,00

Para mayor claridad se adjunta el siguiente cuadro elaborado por el Departamento
de Andlisis Presupuestario, en donde se muestran los rebajos, aumentos y

diferencias contenidos en este articulo 3:



Expediente 21,526
Articulo 3: Modificacion presupuestaria
Resumen por titulo presupuestario
Consideranto TODAS las Fuentes de Financiamiento

| TiTULO | REBAJAS [AUMENTOS [ DIFERENCIA |
101 Asamblea Legislativa 143,50 0,00 -143,50
201 Presidencia de la Republica 63,58 63,58 0,00
202 Ministerio de la Presidencia 4,22 147,72 143,50
206 Ministerio de Hacienda 835 6964335 69 635,00
208 Ministerio de Economia, Ind. y Comerc. 4,59 4,548 0,00
209 Ministerio de Cbras Publicas y Transp. 342 99 342 99 0,00
210 Ministerio de Educacion Pulblica 1 048,60 1 048,60 0,00
213 Ministerio de Cultura y Juventud 72.81 72,81 0,00
215 Ministerio de Vivienda y Asent. Hum. 1,02 1,02 0,00
216 Ministerio de Comercio Exterior 94 48 94,48 0,00
218 Ministerio de Ciencia, Tecn. y Telecom. 2,50 2,50 0,00
219 Ministerio de Ambiente y Energia 32,63 32,63 0,00
230 Servicio de la Deuda Publica 69 635,00 0,00 -69 635,00
301 Poder Judicial 181,84 181,84 0,00
401 Tribunal Supremo de Elecciones 100,00 100,00 0,00
| TOTAL:| 7173810/ 71 736,10] 0,00|

Fuente: elaborado por el DAP con datos del exp, 21,526

Tal y como apunta el Departamento de Analisis Presupuestario “en once de los
titulos presupuestarios el monto rebajado y aumentado es el mismo (son
modificaciones internas), de modo que las Unicas excepciones son la Asamblea
Legislativa que cede #143,5 millones a favor del Ministerio de la Presidencia y el
Servicio de la Deuda Publica del cual se toman #69.635,0 millones para trasladarlos

al Ministerio de Hacienda”

Al respecto, sobre el aumento al Ministerio de Hacienda el mismo departamento
indica que este “se incluye “para dar cumplimiento al convenio de suscripcion de
acciones de capital ordinario serie “C” entre el Ministerio de Hacienda y la
Corporacion Andina de Fomento, con el propdsito de que Costa Rica avance a
convertirse en miembro pleno de dicha Corporacidon”. Este convenio, segun la
informacion del registro presupuestario, se realiza en cumplimiento del Tratado

Internacional N°8205 “Acuerdo sede entre la Republica de Costa Rica y la



Corporacion Andina para el Fomento”, del 20-12-2001 y la Ley N°9233 “Convenio
de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones II’, del 07-04-2014.”

Por su parte, siguiendo al mismo Departamento, el otro movimiento interinstitucional
“..se da entre la Asamblea Legislativa, en donde se rebajan £143,5 millones de la
subpartida de Equipo de Comunicacién y que se aumentan en el Ministerio de la
Presidencia como una transferencia al Instituto Costarricense sobre Drogas para
sus gastos de operacion. En la Asamblea Legislativa los recursos rebajados, segun
la exposicién de motivos, pretendian la adquisicion de una solucion integral para el
control de asistencia, votacion y grabacion del audio del plenario legislativo y
comisiones que operara en el nuevo edificio, aspecto que sera financiado por el

fideicomiso a cargo de dicho proyecto.”
2. TRAMITE LEGISLATIVO.
El tramite llevado a cabo para el presente proyecto se dio de la siguiente manera:

a. Iniciado el 23 de julio de 2019 por el Poder Ejecutivo.

b. Recibido en la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios el
24 de julio de 2019.
Publicado el 07 de agosto de 2019, en la Gaceta numero 147, alcance 176.

d. Fue dictaminado afirmativamente el 14 de agosto del 2019.
3. AUDIENCIAS RECIBIDAS.

En acta Acta N.° 23 del 30 de julio de 2019 se aprob6 la mociéon N.° 1-23 del
diputado Ana Lucia Delgado Orozco, la cual convocé en audiencia a las

siguientes personas:

e Maria del Rocio Aguilar Montoya, Ministra de Hacienda
e Melvin Quirés Romero, Director de Crédito Publico

e Martha Acosta Zuiiga, Contralora General de la Republica.



En el acta N.° 24 del 31 de julio de 2019 se recibié la audiencia de las siguientes

personas:

e Sra. Maria del Rocio Aguilar Montoya, Ministra de Hacienda
e Sr. Melvin Quirés Romero, Director de Crédito Publico
e Sr. José Luis Araya Alpizar, Subdirector General de Presupuesto

Nacional Ministerio de Hacienda.

En el acta N.° 25 del 6 de agosto de 2019 se recibié en audiencia a las siguientes

personas:

e Sra. Marta Eugenia Acosta Zufiga, Contralora General, Contraloria
General de la Republica.

e Sra. Julissa Saenz Leiva, Gerente de Administracion Financiera de la
CGR.

En esta misma fecha se aprobd la mocién N.° 1-25 de la diputada Laura Guido Pérez
y otros diputados, diputadas, para que se reciba en audiencia a la sefiora Ministra

de Educacion Giselle Cruz Maduro, no obstante lo anterior esta no se llevo a cabo.
a. Audiencia Contraloria General de la Republica.
La sefiora Contralora resumio el proyecto de la siguiente manera:

“se incorporan dos mil ochocientos ochenta y nueve millones, por el
lado del gasto (...) para financiar mil ochocientos nueve millones en el
MEP, para transferencias a juntas administrativas para el programa de
comedores escolares; y mil ochenta millones para subsidios al
Programa Nacional de Empleo y obras de infraestructura en zonas
indigenas. (...) Se incorporan doscientos cuarenta millones del
Programa para la Prevenciéon de la Violencia, para financiar recursos
para el Sistema de Informacion Penitenciaria del Ministerio de Justicia,

y por concepto de diferencial cambiario, dos mil quinientos cuarenta y



seis millones de colones para el proyecto del Mercado Regional
Mayorista de la Region Chorotega y mil quinientos veintisiete millones
para el Programa de Integracion Fronteriza. Finalmente se realiza una
sustitucion de fuente de financiamiento, en el titulo del servicio de la
deuda para rebajar la colocacion de titulos valores e incorporar el
superavit libre de instituciones publicas, devuelto al Gobierno, en virtud
de la ley 9371. (...) En términos netos esto genera un aumento de siete
mil doscientos tres millones de colones en el presupuesto. Por su parte
el articulo 3 efectia un traslado de partidas reservado a la Asamblea
Legislativa, por un monto de setenta y un mil setecientos treinta y seis
millones de colones que afecta quince titulos donde particularmente,
movimientos en once titulos son por la Norma 10, el principal
movimiento tiene que ver con un traslado de sesenta y nueve mil
seiscientos treinta y cinco millones de colones del Titulo de servicio de
la deuda al Ministerio de Hacienda. (...) Adicionalmente, hay
movimientos en otros titulos, segun se observa en la filmina,
principalmente como mencioné, en acatamiento de la Norma 10 del

presupuesto.”

Con respecto a la capitalizacion de la Corporacion Andina de Fomento (CAF), la
Contralora Acosta Zuhiga indica que esta se llevara a cabo “a partir de un disponible,
producto de canjes que se destinaria a dar cumplimiento al Convenio de Suscripcion
de Acciones de Capital Ordinario, con el proposito de que Costa Rica avance en

constituirse en miembro pleno de la Corporacién Andina de Fomento (CAF).”

Agrega que el presente presupuesto tiene un efecto de aumento del 0,2% del
producto interno bruto, “principalmente del costo asociado al avance en la
incorporacion del pais como miembro pleno de la Corporacion Andina de Fomento”.
Al respecto indica que el empréstito de dicho érgano permitira “un efecto favorable
en el déficit financiero en el mediano plazo, via condiciones méas blandas en los

intereses de los créditos recibidos de la CAF”.



b. Audiencia Ministerio de Hacienda

Segun indic6 la Ministra Aguilar, el Gobierno de la Republica ha emprendido una
ruta de consolidacion fiscal de acuerdo a lo siguiente:

1. Aprobacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas

2. Plan de financiamiento conformado por la Ley de Eurobonos y en segundo
lugar, los préstamos de apoyo presupuestario, como CAF y BID, juntos
sumando USD$850 millones.

3. Aprobacién de otras reformas de ley para regular exenciones (Exp. N°
19.531), reforma al empleo publico (Exp. N° 21.336) y reforma al disefo

institucional.

Por su parte el Director Quirds Romero indico que a pesar de que Costa Rica no es
miembro pleno de la Corporacion, esta ya ha extendido financiamiento a Costa Rica
por medio de empréstitos para infraestructura como la carretera Chilamate-Vuelta
Kooper, proyectos de RECOPE, ICE y otras cooperaciones técnicas no

reembolsables para estudios de inversion publica.

Indica que se ha disefiado un programa de capitalizaciones que inicia en el 2019 de

acuerdo con el siguiente cuadro:

Cronograma -« 2019: US$ 110,0
Aportes de . 2020: US$ 125,0
Capital « 2021: US$ 59,4
(US$ 413,2 « 2022: US$ 59,4
millones) « 2023: US$ 59,4

Concluido el proceso de capitalizacion Costa Rica tendria una participacion
accionaria en CAF del 2.6% de su patrimonio, ubicAndonos por debajo de

participaciones que tienen paises como Panamd, Uruguay o Paraguay.



En razén de que el primer tracto de la capitalizacion es por $110 millones de dolares,
la aprobacién del empréstito significa un apalancamiento de casi cuatro veces el
patrimonio costarricense en CAF.

En cuanto a la importancia de la entrada de Costa Rica como miembro pleno de
CAF, el Director Quirés Romero indica que “diversifica las fuentes de financiamiento,
no solamente de Gobierno, sino también del sector privado, especialmente del

sector financiero y otras areas que tienen deseos y necesidades de financiamiento”.

En cuanto a las condiciones del préstamo, Quir6s Romero las expuso a las

diputaciones de acuerdo con el siguiente cuadro:

Condiciones financieras del préstamo

Préstamo de Libre Disponibilidad basado en Resultados de

Politica Piiblica
Prestatario: Gobierno de la Republica
Organismo Ejecutor: Ministerio de Hacienda
Monto USS$ 500.000.000

Tasa conformada por la Libor 6 meses* mas un margen.

El margen a la fecha es de 1,85%.

Subsidio cubre 10 puntos basicos de la tasa de interés durante los 8 primeros
anos del préstamo (Fondo de Financiamiento Compensatorio).

18 afos, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del Contrato de

Tasa interés:

Plazo del Crédito:

Préstamo.
Periodo de Gracia: 3 afos.
Periodo de Amortizacién: 15 anos.
Plazo de Desembolso: 2 anos.
Comisién de Compromiso Actualmente es de un 0,35% anual sobre saldos no desembolsados.
Comisién de Financiamiento C:tzualmente es de un 0,85% sobre el monto del préstamo, pagadera una sola
Gasto de Evaluacion USS$ 25.000.

“Tasa libor a 6 mesas 2,15% (Fuenle. BCCR), para una lasa total de 4,04%

Con respecto a lo anterior, el Director Quirés Romero indicé que en cuanto a las
comisiones, tanto de Compromiso como de Financiamiento, la primera puede ser
ahorrada con la previsidon de que el pais lleve a cabo el desembolso de la operacién

en un solo tracto una vez aprobado el proyecto de ley.

Con respecto al impacto del préstamo, recalca la tasa de interés, Libor mas 1,85%,

la cual contrasta con la del mercado doméstico que puede ser superior al 6 0 7%.



Indica que esa diferenciacion de tasas de interés le permitiria a Costa Rica evitar un

aumento en la relacion deuda/PIB de hasta 3 puntos porcentuales.

4. INFORME DEL DEPARTAMENTO DE ANALISIS PRESUPUESTARIO AL-
DAPR-INF-009-2019.

El Departamento de Analisis Presupuestario presentd su informe técnico nimero
AL-DAPR-IN-009-2019, el 29 de julio de 2019. Al respecto, el referido informe indica
que: “El objetivo principal del proyecto de ley es modificar el articulo 1 de la Ley No.
9632, “Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
gfercicio econémico 2019 y sus reformas”, para incorporar £6.854,9 millones
provenientes de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 9371 “Ley de Eficiencia en

”n

la Administracion de los Recursos Publicos”.

Indica que ademas, la iniciativa de ley propone: la “Incorporacion de otros ingresos
corrientes provenientes de transferencias del Fodesaf y de recursos sobrantes de
la unidad ejecutora del Programa para la Prevencion de la Violencia y Promocion
de la Inclusion Social del Ministerio de Justicia y Paz” y “Realizar modificaciones a
gastos autorizados en la Ley de Presupuesto de la Republica vigente, por un total
de ¢71.736,1 millones, principalmente la rebaja £69.635,0 millones de recursos
asignados para el pago de amortizacion de la deuda publica, los que se trasladan
al Ministerio de Hacienda para la suscripcion de acciones de la Corporacion Andina

de Fomento.”

“El proyecto de presupuesto que presenta el Poder Ejecutivo esta conformado por
un presupuesto extraordinario y una modificacion presupuestaria. Con el
presupuesto extraordinario se aumenta el monto del Presupuesto de la Republica,
en forma neta, en #7.203,1 millones, lo que equivale a un crecimiento del 0,065%
respecto al monto presupuestado inicialmente para el 2019 y mediante la
modificaciéon presupuestaria se redistribuye un monto global de #71.736,1

millones”.



“El objetivo principal del proyecto de ley es modificar el articulo 1 de la Ley No. 9632,
para incorporar £6.854,9 millones provenientes de lo establecido en el articulo 8 de
la Ley 9371 “Ley de Eficiencia en la Administracion de los Recursos Publicos”.
Ademas, se incorporan otros ingresos corrientes provenientes de transferencias del
Fodesaf y de recursos sobrantes de la unidad ejecutora del Programa para la
Prevencion de la Violencia y Promocion de la Inclusién Social del Ministerio de
Justicia 'y Paz.”

“La modificacion presupuestaria contiene movimientos en 15 titulos presupuestarios
y el 97,1% de los rebajos y de los aumentos corresponde a un rebajo por £69.635,0
millones en el presupuesto asignado al pago de amortizacion de la deuda publica y
gue se trasladan al Ministerio de Hacienda para dar cumplimiento al convenio de
suscripcion de acciones de capital ordinario serie “C” entre el Ministerio de Hacienda
y la Corporacion Andina de Fomento, con el propoésito de que Costa Rica avance a

”n

convertirse en miembro pleno de dicha Corporacion’.
5. TEXTO SUSTITUTIVO APROBADO.

En la Sesion Ordinaria N° 29, celebrada el 14 de agosto de 2019, se aprobo la
mocion de texto sustitutivo que, respecto a los ingresos, modifico el proyecto en los

siguientes aspectos:

1. Los €240 millones producto de Transferencias Corrientes de Organos
Desconcentrados que corresponden a garantias que se cobraron durante la
ejecucion del Programa para la Prevencion de la Violencia y Promocion de la
Inclusién Social, que originalmente se se aumenta en el Ministerio de Justicia
y Paz, se le agrega una coletilla con el propésito de que dichos recursos se
destinen exclusivamente para financiar la segunda etapa del sistema de
informacion IGNIS.

2. La utilizacién de los €1.527 millones producto de diferencial cambiario que
se incorporan a favor del Contrato de Préstamo N° 3488/OC-CR, para
financiar el Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica (PIF), fue

condicionada hasta que dicho Programa alcance un 30% de ejecucion fisica.



3. Se elimina el traslado presupuestario de £69.635 millones de Amortizacién
de la deuda interna, para aumentarlos en el Ministerio de Hacienda, con el
propésito de dar cumplimiento al Convenio de Suscripcion de Acciones de
Capital Ordinario Serie “C”, suscrito entre el Ministerio de Hacienda y la
Corporacién Andina de Fomento (CAF), para pagar las cuotas de
participacion ante ese organismo financiero, requisito previo para el
otorgamiento de un crédito blando por $500 millones, crédito que
actualmente se tramita mediante expediente legislativo 21.449.

4. Realiza una modificacion al destino de €307.9 millones provenientes de
distintos programas, los cuales fueron acreditados a la cuenta de
amortizacion de titulos valores internos de largo plazo:

a. ¢143,0 millones de la Asamblea Legislativa que estaban destinados a
cubrir faltantes en Alquileres, Servicios Publicos y Pélizas de Riesgos
del Trabajo del Instituto Costarricense sobre Drogas.

b. €63,6 millones de la Presidencia de la Republica cuyo destino original
correspondia a viaticos, alimentos y bebidas, bienes intangibles y
mobiliario de oficina.

c. @4,2 millones del Ministerio de la Presidencia destinados a la licencias
de software y antivirus de la Direccion de Inteligencia y Seguridad.

d. ¢7,5 millones del Ministerio de Hacienda destinados a financiar
prestaciones legales y otros.

e. ¢4,6 millones del Ministerio de Economia Industria y Comercio
destinados a la compra de pinturas, Gtiles y materiales de oficina.

f. @72.9 millones del Ministerio de Cultura y Juventud, de los cuales
¢64,3 millones estaban destinados a servicios de consultoria, ¢7,1
millones destinados a la adquisicion de instrumentos para la Direccién
Nacional de Bandas y 1,5 millones para la compra de combustible.

g. @1 millén del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos para
fumigacion, servicio GPS y mantenimiento del equipo de computo.

h. €8,2 millones del Ministerio de Comercio Exterior para el alquiler de

vehiculos en el marco del Programa de Integracion Fronteriza.



i. €¢2,5 milones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy

Telecomunicaciones destinados a la compra de combustible.
6. CONCLUSIONES

Sobre la eliminacién de los recursos para la capitalizacion del CAF.

Los empréstitos solicitados al CAF (Corporacion Andina de Fomento) por $500
millones y al BID (Banco Interamericano de Desarrollo) por $350 millones

representan tres beneficios fundamentales para el ministerio de hacienda y el pais.

Primero, le permite atender las necesidades de financiamiento del presente, con
recursos obtenidos a tipos de interés bajos y alargo plazo. Segun datos del Director
de Crédito Publico, el préstamo del CAF permitiria reducir la deuda total como
porcentaje del producto, en un 3%, esto Unicamente por concepto de intereses.
Después, como los plazos de dicho empréstito son a 18 y 20 afios se podria suavizar

la deuda, es decir utilizar los recursos cuando mayor utilidad relativa generan.

Segundo, estos créditos evitan la presion sobre las tasas de interés internas,
generada a partir de la alta demanda de recursos por parte del Ministerio de
Hacienda, una de las principales razones por las cuales el interés cobrado en el pais
ha permanecido alto. De no aprobarse los créditos, la emisidon se deberé realizar en
el mercado interno, esto va totalmente en contra de las medidas tomadas por el
gobierno para promover la reactivacion econémica, como la disminucion del encaje

minimo legal y de la tasa de politica monetaria.

Tercero, los préstamos estan sujetos al cumplimiento de objetivos. Estos recursos
de libre disponibilidad estan sujetos al cumplimiento de una serie de objetivos,
planteados en una matriz de forma especifica dentro del contrato, asimismo como
parte del crédito el pais obtendra asistencia administrativa y técnica para el

cumplimiento de lo establecido.

La eliminacién de la capitalizacion contemplada en la presente modificacion

presupuestaria impide el ingreso de Costa Rica como miembro pleno de la



Corporacién Andina de Fomento, a la vez que pone en riesgo las condiciones
pactadas por este ente y el Ministerio de Hacienda, mismas que se consignan en el
empréstito que se tramita bajo el expediente N° 21.449. APROBACION DEL
CONTRATO DE PRESTAMO PARA FINANCIAR EL PROGRAMA DE APOYO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS SUSCRITO
ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y LA CORPORACION ANDINA DE
FOMENTO.

Afectacion a la Presidencia de la Republica

El cambio de destino de @5 millones impide que se lleve a cabo la compra de un
mueble de seguridad para el almacenaje del equipo de comunicacion (camaras
digitales, lentes, tripodes) de la Presidencia, el cual es de gran valor econdmico y
requiere las medidas de seguridad necesarias para su resguardo. Adicionalmente
se estaba contemplando la adquisicion de sillas de oficina para este programa en
razon de que las existentes ya han agotado su vida util y se necesitan comprar
nuevas con el fin de cumplir con las recomendaciones de la encargada de salud

ocupacional de la Institucion.

Adicionalmente el cambio de destino de los @30 millones para viaticos, imposibilita
el cumplimiento de las visitas programadas a distintas comunidades de las personas
Jerarcas de la Institucidn, con su correspondiente detalle de seguridad y escoltas.
Dichos fondos cubren las necesidades del Departamento de Enlace Territorial, el
cual requiere la visita de diferentes funcionarios a todas las provincias del pais para
la formulacion y ejecucion de proyectos, que permitan el desarrollo de las
comunidades. Los cambios aprobados en el texto sustitutivo imposibilitan el
guehacer y cumplimiento de objetivos nacionales, ademas de atencién de

obligaciones del Presidente de la Republica.

Al no contar con estos recursos se hace materialmente imposible que tanto el
Presidente de la Republica como otras personas funcionarias, puedan realizar las
visitas y atencion de emergencias a territorios por la época lluviosa como

inundaciones, derrumbes entre otros.



Aunado a lo anterior, el desfinanciamiento de estos rubros impide la ejecucion de
las sesiones del Consejo de Gobierno programadas en las provincias de Limon,
Cartago y Puntarenas en los meses restantes del 2019.

Finalmente, el cambio de destino de 5 millones para la compra de distintos
insumos necesarios para la Cocina Presidencial, incide directamente en el proceso
de optimizacién del servicio de dicho departamento, mismo que ha permitido
ahorros al reducir las contrataciones de servicio de catering para los eventos y
recepciones de Casa Presidencial. En razén de este proceso de optimizacién, la
Cocina Presidencial atiende la mayoria de actividades de indole oficial o de escala
mayor, que antes eran regularmente atendidas por medio de contrataciones de
catering y por ello se requiere mayor presupuesto para la compra de insumos,
necesarios para la preparacion de los distintos servicios ofrecidos por la Cocina de

Casa Presidencial.

En cuanto al cambio de destino de ¢23,6 millones de la Direccion General de
Servicio Civil, el mismo imposibilita la renovacion del software de la plataforma de
comunicacion que posee, lo anterior por cuanto es importante mantener la misma
actualizada, para evitar dafios mayores en las bases de datos. Resulta importante
acotar que al tratarse de un software propietario y equipos de fabricantes, es
imposible poder adquirir soluciones de software libre, o bien, donaciones de
licencias, por cuanto la Oficina de Registro de Derechos de Autor, no permite dicha
modalidad entre instituciones del Estado. Entre los riesgos que enfrenta la
institucién por no contar con dicha actualizacion se encuentran el riesgo de
infiltracion y hackeo, atentando contra la seguridad de la informacién almacenada
en las bases de datos de la Direccion, ademas de que no se tendria el soporte

técnico y mantenimiento a los sistemas de informacion.
Afectacion al Ministerio de la Presidencia

El cambio aprobado por medio del texto sustitutivo impacta negativamente la
posibilidad de renovar el licenciamiento de la plataforma y eje tecnolégico de la

Direccion de Inteligencia y Seguridad (DIS). Los €4,2 millones contemplados en el



proyecto original buscaban aplicar soluciones informéticas que aseguren la

integridad de la informacion con la que cuenta dicha entidad.

La DIS necesita reforzar y mantener una infraestructura tecnoldgica que le permita
afrontar los nuevos desafios institucionales. La incapacidad de mantener sistemas
informaticos interconectados y seguros incrementa el riesgo de fraudes, pérdida de

informacion, corrupcion, entre otros.

Al no poder contar con una plataforma de seguridad, antivirus y cortafuegos, los
sistemas de la Direccién quedan vulnerables ante las amenazas a la seguridad
como infiltracién (hackeo), virus, spyware y adware y demas software malicioso, asi
como la infiltracion derivada de la utilizacion de dispositivos moviles como usb,
discos externos, redes wifi y teléfonos inteligentes, entre otros. De no contar con el
dispositivo de seguridad informética, la DIS corre con el riesgo de perder
informacion sensible, que ésta sufra dafios irreversibles e irreparables, afectando el

producto institucional y el vital servicio que esta brinda.
Afectacion al Ministerio de Economia y Comercio

Los recursos eliminados en esta cartera corresponden a obligaciones establecidas
en el contrato suscrito con Radiogréafica Costarricense, S.A. (RACSA), para la
parametrizacién, suministro y mantenimiento del Sistema de Administracion de
Reclamos y Expediente Electrénico de la Direccion de Apoyo al Consumidor. Este
portal es utilizado para que cualquier persona pueda presentar reclamos y
denuncias sin necesidad de trasladarse hasta San José para hacer valer sus

derechos como consumidor.

Al respecto se debe indicar que el sistema de atencion de reclamos recibio en el
2018 mas de seis mil reclamos y casi cuatro mil denuncias, por lo que su
mantenimiento, ampliacion y fortalecimiento es fundamental para la defensa de la
persona consumidora. El no contar con los recursos necesarios para honrar dicho

compromiso acarrearia mayores costos por incumplimiento contractual e implicaria



que los principios de continuidad y eficiencia en la prestacién de los servicios se
verian gravemente afectados, tornando nugatorio el derecho Constitucional del
consumidor, de contar con mecanismos efectivos de tutela administrativa (art. 46
Constitucion Politica, 32 Ley N° 7472) y comprometiendo el cumplimiento de las
metas presupuestarias fijadas para el afio 2019.

Afectacion al Ministerio de Culturay Juventud

Los recursos eliminados estaban destinados a la adquisicion de instrumentos
musicales para Direccion Nacional de Bandas. Dicha compra viene a suplir una

necesidad que data de casi una década.

Adicionalmente se contemplaba la inversion en un instrumento para el modelo de
gestion operativa del fondo concursable de iniciativas culturales comunitarias. Estos
fondos serian destinados a promover la desconcentracion de la gestion cultural y el
fortalecimiento de las organizaciones sociales en el territorio, por medio del
incremento del alcance, sostenibilidad y calidad de los fondos que se invierten en

las organizaciones comunales de todo el pais.

La eliminacidon de esta inversion debilita el servicio que le brinda el Ministerio de
Cultura y Juventud a las organizaciones sociales en los territorios, impactando de

forma negativa los proyectos culturales que se promueven a nivel comunal.
Afectacion al Ministerio de Comercio Exterior

Se eliminan recursos en el orden de 8,1 millones de colones para el alquiler de
vehiculos con el fin de llevar a cabo las giras de la Unidad Coordinadora del
Programa de Integracion Fronteriza (PIF). El desfinanciamiento para estas
contrataciones tiene como consecuencia directa una ejecucion menos agil de la fase
preoperativa del PIF, en razén de que el personal a cargo no contara con los

recursos necesarios para visitar mas de un puesto fronterizo de forma simultanea.

Adicionalmente la incorporacion de una coletilla presupuestaria que condiciona la

utilizacion de los @1.527 millones producto de diferencial cambiario que se



incorporan a favor del Contrato de Préstamo N° 3488/OC-CR, para financiar el
Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica (PIF), hasta que dicho Programa
alcance un 30% de ejecucion fisica, distorsiona la ejecucion planificada de los
recursos e impide la disponibilidad presupuestaria necesaria para acoplarse a los
distintos desembolsos. La ejecucion del proyecto financiado con este empréstito se
encuentra en etapa de permisos y disefio, por lo cual el grueso de los costos de las

obras se daré en el futuro proximo.
Afectacion al Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Telecomunicaciones

El cambio de destino de los recursos originalmente destinados para la adquisicién
de combustible impactan negativamente la posibilidad de visitar y brindar soporte
presencial en los Centros Comunitarios Inteligentes, ubicados en comunidades en
todo el pais. Al respecto es importante recordar que los cuales son una red de
laboratorios equipados con computadoras de ultima tecnologia, ofreciendo asi
diversos servicios a la comunidad. Estos centros permiten promover el desarrollo
socio-economico de todas las regiones del territorio nacional mediante la
alfabetizacion digital de sus usuarios. Al no contar con estos recursos para poderse
desplazar alos territorios donde estan ubicados los CECIS, se cercena la posibilidad

de llevar a cabo giras y actividades especiales en dichos centros.
Afectacion al Ministerio de Hacienda

Los recursos eliminados del Ministerio de Hacienda corresponden principalmente a
7,5 millones de colones de la partida de prestaciones legales, misma que es una
obligacion legal del Ministerio para con las personas funcionarias que finalizan sus

labores con la institucion.
6. RECOMENDACIONES

De conformidad con lo anteriormente expuesto, las suscritas Diputaciones
recomiendan al Plenario de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica,

aprobar el presente dictamen y votar afirmativamente el texto base, sin modificacion



alguna, del “CUARTO PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL 2019 Y QUINTA MODIFICACION
LEGISLATIVA A LA LEY No. 9632, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
2019 Y SUS REFORMAS” que se tramita bajo el expediente nimero 21.526.

Nota: La parte contable la pueden accesar en pagina web.
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Dado en el Area Comisiones Legislativas, sede ‘de la Comision de Asunlos
Hacendarios San José, a los 14 dias del mes de agosto del dos mil diecinueve.

aura Guido Pérez / ér Ramos lez
Diputada Diputado




