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PLENARIO LEGISLATIVO 
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MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para qL.e se elimine el inciso e) del artículo 5 del proyecto de ley en 
discusión. 
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Asunto: Expediente NI 21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modIficue el artículo 6 del proyecto de ley en discusión y 
se lea ce la siguiente manera: 

"ARTÍCULO 6-. 	Rectoría de Empleo Público y Creación del Sistema General 
de empleo público. 

Toda materia de empleo del sector público estará bajo la rectoría de la 
Dirección General del Servicio Civil, quien deberá establecer, dirigir y 
coordinar la emisión de políticas públicas, programas y lineamientos 
generales que tiendan a la estandarización, simplificación y coherencia 
en el empleo público. 

Se crea el Sistema General de Empleo Público, compuesto por: 

La Direccion General Servicio Civil, de conformidad con la regulación 
establecida an e Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento. 

Las oficina E., departamentos, áreas, direcciones unidades o 
denominac ores homólogas de Gestión de Recursos Humanos de las 
entidades y órganos bajo el ámbito de aplicación de la presente ley. 
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El Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica. 

El conjunto de normas administrativas, políticas públicas, disposiciones 
de alcance general, reglamentos, circulares, y manuales, emitidos para la 
planificación, estandarización, simplificación, coherencia, óptima 
administrac ón y evaluación del empleo público, según lo indicado por la 
Ley N°. 6227, Ley General de la Administración Pública, de 2 de mayo de 
1978. 

Directrices y resoluciones" 



ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

*Margarita ilatarríta R. 
S.D/18N01720,41411:34:2 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expedienle N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIDLTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se riz:difique el artículo 7 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la sipiente manera: 

"ARTÍCULO 7.- Ccmpetencias de la Dirección General del Servicio Civil 

Son compelen, as de la Dirección General del Servicio Civil, las siguientes: 

Estab ecer mecanismos de coordinación con las corporaciones municipales 
en materia de empleo público, de conformidad con el artículo 6 de la Ley N°. 
7794, Código Municipal, de 30 de abril de 1998. 

Emitir d sposiciones de alcance general, directrices, reglamentos, circulares, 
rranua es, y resoluciones, que tiendan a la estandarización, simplificación y 
cohere-ic a del empleo público, según lo preceptuado en la Ley N°. 6227, Ley 
General ce la Administración Pública, de 2 de mayo de 1978. 

Asesorar a las entidades y órganos incluidos, bajo el ámbito de cobertura de 
la veserre ey para la correcta implementación de las políticas públicas, las 
disposiciores de alcance general, directrices, reglamentos, circulares, 
rranua ez, y resoluciones que se emitan en el marco de la rectoría en empleo 



púb leo y la Ley N°. 6227, Ley General de la Administración Pública, de 2 de 
mayo de 1978. 

Administ -ar y mantener actualizada la plataforma integrada del empleo 
públicc. 

Publicar la oferta de empleo público, a través de la plataforma virtual que 
alimen:a-án las entidades y órganos incluidos del ámbito de cobertura de la 
presente ley. 

t) Emitir los lineamientos y principios generales para la evaluación del 
desempeño. 

9) Administrar e implementar las acciones de investigación, innovación y 
formulación de propuestas de empleo público. 

Dirigir y coordinar la ejecución de las competencias inherentes en materia de 
empleo público, con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, la Autoridad Presupuestaria y el MIDEPLAN, entre otras 
dependencias técnicas en la materia de empleo público lo concerniente a la 
mateia de empleo público. 

Recolectar, analizar y divulgar información en materia de empleo público de 
las entidades y órganos para la mejora y modernización de las mismas. A 
tal efecto, establecerá un sistema de indicadores, mediante el 
esta., ec miento de criterios de coordinación para homogeneizar la 
recopilación y difusión de datos. 

Preoarar una estrategia coherente e integral para el aprendizaje y el 
desa-rolb en todo el servicio público, estableciendo cómo se desarrollará la 
capa:liad a largo plazo para estándares de dirección y competencia 
profesional más altos y proporcionando orientación a las instituciones 
públicas sobre cómo planificar y aplicar las actividades dentro de la 
estrategia. 

k) Coo-dinar con la Procuraduría de la Ética Pública, para emitir las 
disp:siciones de alcance general, directrices, reglamentos, circulares, 
manuales, y resoluciones para la instrucción de las personas servidoras 
públicas sobre los deberes, responsabilidades y funciones del cargo, así 
como, los deberes éticos que rigen la función pública, que resulten 
proixecentes según la Ley N°. 6227, Ley General de la Administración 
Pública, de 2 de mayo de 1978. 

1) Establecer un sistema único y unificado de remuneración de la función 
pública de conformidad con esta ley y especifica el salario y los beneficios de 
todas las personas funcionarias públicas. 



Realizar diagnósticos en materia de recursos humanos de las entidades y 
órganos incluidos para lograr un adecuado redimensionamiento de las 
planillas existentes, y la elaboración de criterios generales que delimiten los 
sectores cuya actividad, por su valor estratégico institucional, así como la 
vinculación con la actividad sustantiva, se debería reservar para que sean 
realizadas exclusivamente por personas servidoras públicas. Además, 
analizar los que sirvan de orientación para delimitar la prestación de los que 
podrían ser externalizados y las condiciones de prestación de estos. 

Prospectar las tendencias globales del futuro del empleo público, con el 
propósitp de informar la planificación de este. 

Analizar la eficiencia y eficacia de los mecanismos de evaluación, a efectos 
de determinar si estos cumplen o no su cometido. 

P) Evaluar el sistema general de empleo público en términos de eficiencia, 
eficacia, economía, simplicidad y calidad." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

S. 1/1118NOV20/6,141 3:34:3 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTICULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el artículo 8 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la siguiente manera: 

"ARTICULO 8.- Fu iciones de las administraciones activas 

Las oficinas departamentos, áreas, direcciones, unidades o denominaciones 
homelogas de gestión de recursos humanos de las instituciones incluidas en el 
artía.lo 2 de la presente ley, seguirán realizando sus funciones de conformidad 
con las disposiciones normativas atinentes en cada dependencia pública. 
Asimismo, aplicarán y ejecutarán, las disposiciones de alcance general, 
direcinces, reglamentos, circulares, manuales, y resoluciones en relación con la 
planificación, la organización del trabajo, la gestión del empleo, la gestión del 
rendimiento, la gestión de la compensación y la gestión de las relaciones 
laborales, que a Dirección General del Servicio Civil remita a la respectiva 
institución. 

Las oficinas de gestión institucional de recursos humanos de ministerios e 
instituciones u órganos adscritos bajo el ámbito de aplicación del Estatuto de 
Servic o Civil, son dependencias técnicas de la Dirección General de Servicio 
Civil, que para todos los efectos, seguirán coordinando con tales oficinas y 
desempeñando 	funciones que han venido realizando." 
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MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la s gLiente moción: 

Para qe se modifique el artículo 9 del proyecto de ley en discusión y 
se ea de la siguiente manera: 

"ARTÍCULO 9- 	Reglamentos autónomos de servicio 

Toda dependercia pública deberá contar con su reglamento autónomo de servicio 
o su equiva en:e normativo para regular las condiciones de trabajo que le son 
propias. 

En el caso de las dependencias y órganos del Poder Ejecutivo, de previo a la 
publicación del reglamento autónomo de servicio o de sus reformas, se deberá 
contar con el aval de la Dirección General de Servicio Civil." 



ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 
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MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el artículo 11 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la siguiente manera: 

'ARTÍCULO 11.- Plataforma integrada de empleo público 

La plataforma integrada de empleo público es un registro centralizado de 
información estadística cualitativa y cuantitativa, administrado por la Dirección 
General de Servicio Civil, que permite caracterizar la situación del empleo público 
en Costa Rica. Contiene datos relativos al perfil laboral de las personas servidoras 
públicas. 

Cada dependencia pública bajo el ámbito de aplicación de la presente ley, 
alimentará y actualizará la plataforma integrada de empleo público de forma 
periódica, al menos cada seis meses, en cumplimiento del principio de transparencia 
y rendiciár de cuentas. 

La plata'orma integrada de empleo público proveerá evidencia oportuna y exacta 
para la toma de decisiones en materia de empleo público, y llevará registro de las 
personas inelegibles para ser nombradas nuevamente en puestos públicos, por 
motivo de sa-ción de inhabilitación. 



La información respectiva será alimentada en la Plataforma, inmediatamente, 
después de la firmeza de la sanción. Por vía reglamentaria serán establecidos los 
plazos de inelegibilidad conforme a la gravedad de la falta y, demás aspectos, 
requeridos para la operatividad del registro. 

En todo momento se deberá velar por el cumplimiento de la Ley de Protección 
de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales, Ley N° 8968 del 7 
de Julio A011" 
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MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el artículo 13 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la siguiente manera: 

"ART C ULO 15.- Del reclutamiento y selección 

El reclutamientc y selección de las personas servidoras públicas de nuevo ingreso 
se efectuará ccn base en su idoneidad comprobada, para lo cual la Dirección 
General del Servicio Civil emitirá, con absoluto apego a la Ley N°. 6227, Ley 
General de la Administración Pública, de 2 de mayo de 1978, disposiciones de 
alcance general, directrices, reglamentos, circulares, manuales, y resoluciones, 
segC n la respectiva familia de puestos. 

En los procesos de reclutamiento y selección, no podrá elegirse a un postulante que 
se encuentre en alguna de las siguientes situaciones: 

Estar ligaco por parentesco de consanguinidad o de afinidad en línea directa 
o colateral nasta tercer grado inclusive, con el jefe inmediato ni con los 
superiores inmediatos de éste en la respectiva dependencia. 

Encontra -se enlistada en el registro de personas inelegibles de la Plataforma 
integrada de empleo público." 

ty ji 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N° 21 336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el artículo 15 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la siguiente manera: 

"ARTÍCULO 15.- Oferta de empleo público 

Las necesidades de talento humano con contenido presupuestario, que deban 
proveerse -red ante la incorporación de personal de nuevo ingreso, serán objeto de 
la oferta de empleo público, lo que comportará la obligación de convocar los 
correspDndientes procesos selectivos para las plazas comprometidas, fijando el 
plazo máximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecución de la 
oferta de empleo público o instrumento similar deberá desarrollarse dentro del plazo 
improrrogable de tres años. 

La oferta de empleo público de la Administración Pública que se aprobará por las 
entidades y órganos incluidos bajo el ámbito de aplicación de la presente ley, deberá 
ser pub bada en formato digital en la plataforma integrada de empleo público de la 
Dirección General del Servicio Civil." 
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DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

S.D./18NOV20/Poll:34:5 
MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VAR OS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el artículo 16 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de 3 siguiente manera: 

ARTÍCULO 16.- Personal de la alta dirección pública. 

La Dirección General del Servicio Civil emitirá las disposiciones de alcance 
general, dtectrices, reglamentos, circulares, manuales, y resoluciones en materia 
del personal de la alta dirección pública, que sean acordes con la Ley N°. 6227, Ley 
General de la Administración Pública, de 2 de mayo de 1978, para dotar a la 
Administración Pública de perfiles con integridad y probada capacidad de gestión, 
innovación 'y liderazco. para procurar el mejoramiento de la prestación de bienes y 
servicios púb icos. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifiiue el artículo 22 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la siguiente manera: 

"ARTÍCULO 22.- 	Capacitación de la alta dirección pública 

El personal de la alta dirección pública deberá recibir capacitación formal 
diferenciada para reforzar las competencias y conocimientos técnicos que aseguren 
el buen ejercicio de la labor. 

La Dirección General del Servicio Civil, según lo permitido por la Ley N°. 6227, 
Ley General de la Administración Pública, de 2 de mayo de 1978 emitirá 
disposiciones de alcance general, directrices, reglamentos, circulares, manuales, y 
resoluciones para la capacitación de la alta dirección pública, para lo cual, 
coordinará lo correspondiente con las escuelas, centros e institutos de capacitación, 
formación y desarrollo profesional o bien con las unidades de recursos humanos de 
las entidades y órgaros incluidos en el artículo 2 de la presente ley, según los 
requerimientos y las especificidades de cada dependencia pública. 

El CECADES, será responsable de potenciar las competencias de la alta dirección 
púb ica en el e.ercicio de sus funciones con el objetivo de generar valor público, de 
conformidad con los lineamientos emitidos por la Dirección General del Servicio 
Civil para tal efecto, cpn excepción del sector docente, donde esta responsabilidad 
será compete-cia del Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gámez Solano 
(IDPUGS)." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA S.DI1EINOV20/am11:35:0 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el artículo 26 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de a siguiente manera: 

"ARTÍCULO 26.- Fundamento metodológico de la evaluación del desempeño. 

La evaluación del desempeño de las personas servidoras públicas, se 
fundamentará en indicadores cuantitativos de cumplimiento de metas individuales 
de producto:3 y servicios prestados, vinculados a los procesos y los proyectos que 
realice la dependencia a la que pertenece, y la del cuerpo de los niveles directivos 
en todos lus niveles para el cumplimiento de las metas y los objetivos 
institucionales. 

Será resacrsabilidad de cada superior definir los procesos y los proyectos de la 
dependencia, así como los productos y los servicios prestados, de conformidad con 
la norma:kis vigente y los planes estratégicos gubernamentales institucionales. 

Los lineamientos generales aplicables para todo sector público los definirá la 
Dirección General del Servicio Civil con el objetivo de homogeneizar y 
estandar zar, con las salvedades respectivas, los métodos de evaluación y los 
sistemas de información respectivos." 
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MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expedieme N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE VARIOS DIPLTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modif que el artículo 27 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la siguiente manera: 

Articulo 27- Criterios para la evaluación del desempeño. 

Cada jefatura de la Administración Pública, al inicio del año, deberá asignar y 
distribuir a todos los funcionarios entre los procesos, proyectos, productos y 
servir, os de la dependencia, estableciendo plazos de entrega y tiempo estimado 
para su elaboración. 

Será responsabilidad de cada superior jerárquico dar seguimiento a este plan de 
trabajo anual; su incumplimiento será considerado falta grave de conformidad con 
a normativa aplicable. 

Para el seguimiento recular y frecuente de las actividades del plan de trabajo, cada 
administración deberá establecer un sistema informático al efecto, alimentado por 
cada funcionario con las actividades diarias vinculadas a dichos procesos, 
proyectos y productos, y el cumplimiento de plazos y tiempos. Será responsabilidad 
de cada funcionario, incluido todo el nivel directivo, la actualización y el 
martenimiento al día de la información necesaria para la evaluación de su 
desempeño, de conformidad con los procesos, proyectos, productos y servicios 
asignados particularmente, sus plazos de entrega y tiempos estimados para su 
elaboración, en dicho sistema informático que la Administración pondrá a su 
disposición. Su incumplimiento será considerado falta grave de conformidad con la 
normativa aplicable." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA S.Di1BNOV20/Pm11:35:0  

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTICULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se elimine el inciso g) del artículo 29 del proyecto de ley en 
discusión. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

9.0/18NOV219/m11:35:1 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIFJTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Pa -a que se modifique el artículo 30 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la siguiente manera: 

"ARTICULO 30- Ma:Ddología de valoración de trabajo 

La Dirección de Servicio Civil especificará una metodología de valoración del 
traDajc para e serv cio público. La metodología de evaluación del trabajo será un 
esquema ce «facto - de puntos», en el que las puntuaciones se asignarán a los 
puestos de trapajo ce acuerdo con un análisis de los factores de trabajo relevantes. 
La Dirección General del Servicio Civil definirá los factores de trabajo relevantes 
para cada lamila laboral, y dentro de los cuales se considerarán los siguientes: 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

S.D/18NOV2Ohad11:35:1 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el artículo 31 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la sigu ente manera: 

"ARTICULO 31- Grad DS dentro de las familias laborales 

Cada familia laboral estará conformada por una serie de grados, cada uno de los 
cuales representa un grupo de puestos con perfil similar. La Dirección General del 
Servicio Civil definirá el número de grados requeridos dentro de cada familia 
laboral, así como sus características, como respuesta a una evaluación de todos los 
puestas dentro de la familia laboral. Esta evaluación se realizará de acuerdo con 
Lna metodología de evaluación de puestos de trabajo. 

Los grados consis:irán en un rango de puntos de remuneración. 

La p -agresión de las puntos de remuneración dentro de los grados de cada entidad 
públ'ca empleada-a Donsiderará las directrices anuales emitidas por la Dirección 
General del Servicio Civil La progresión salarial dentro de un grado siempre estará 
supeditada a _1 na evaluación satisfactoria del desempeño profesional." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 
5.1)/1.8NOV20/Am11:35:1 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para qL.e se modifique el artículo 32 del proyecto de ley en discusión y 
se lea ce la siguiente manera: 

'ARTÍCULO 32- Clasificación de puestos de trabajo en familias laborales y grados 

Todos los puestos del servicio público deberán tener un manual de puestos 
de-.allado preparado en un formato especificado por la Dirección General del 
Servicio Civil, con el fin de llevar a cabo el análisis y la evaluación del trabajo. 

Todas las instituciones del sector público facilitarán la información la Dirección 
General del Servicio Civil y enviarán las descripciones para todos los puestos de 
-.1-abajo y sob-e el formato en el que definirá el órgano rector. 

Las descripc enes de los puestos de trabajo reflejarán los deberes realmente 
desempeñados, la descripción del puesto, certificada por cada entidad se analizará 
con el propósito de evaluar el trabajo. 

Una vez que cada trabajo haya sido descrito, analizado y evaluado, la Dirección 
General del Servicio Civil lo asignará a una familia laboral y a un grado dentro de 
esa fam lia." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

8.0118NOV20/Phill:35:2 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se mcdifique el artículo 33 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la siguiente manera: 

"ARTÍCULO 23- Columna salarial global 

A partir de la metodología de valoración del trabajo para el servicio público, la 
Dirección General del Servicio Civil elaborará una columna salarial global. La 
columna iniciará secuencialmente del menor al mayor puntaje. 

Los grados en cada una de las familias laborales se asignarán a uno o más puntos 
de remuneración en la columna salarial global. Los puntos de remuneración a los 
que se asigna cada grado se determinarán por referencia a: 

La valoración de los factores del trabajo. 

Las r ecesiiades profesionales de cada familia laboral. 

Empleos de referencia en cada familia laboral, de modo que haya igual 
salar c por igual trabajo en todas las familias de empleo." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

S.D/18N0V20/AH/1:35:2 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTICULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para qLe se modifique el artículo 35 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la siguieite manera: 

"ARTÍCULO 35. - ARTÍCULO 35- Política de remuneración 

La política ce remuneración propondrá el salario mínimo de inicio de la columna 
salarial única y el valor financiero que se asignará a cada punto de la columna del 
sala-io global. Durante el primer año en que opere la columna salarial, se asignará 
a cada punto de remuneración un valor financiero inicial. En los años siguientes, los 
valores financieros solo variarán en un porcentaje determinado, de manera que se 
guarde cohe-encia en toda la columna salarial. " 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N° 21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modilque el artículo 36 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la siguiente manera: 

"ARTÍCULO 36- 	Salario global de altas jerarquías y otras personas servidoras 
públicas 

El salaric más alto del sector público será el de quien ostente la Presidencia de la 
República. La Dirección General del Servicio Civil con el criterio vinculante de la 
Autor dad presupuestaria establecerá, con fundamento en estudios técnicos, 
resaonsabili:ades y perfiles de puestos, así como en los topes salariales 
establecidos en la Ley de Salarios de la Administración Pública, Ley N° 
Administración Pública. 2166, de 9 de octubre de 1957, los salarios de las personas 
servidoras cúblicas que se desempeñen en los siguientes cargos públicos: 

( 	) " 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 
5.0/181901720/m1.1:353 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el artículo 37 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la siguiente manera: 

"ARTÍCULO 37- 	Tope de vacaciones 

Ninguna dependencia pública incluida en el artículo 2 de la presente ley, podrá 
realizar negociaciones o reformar sus reglamentos autónomos de servicio y demás 
normativa interna con el fin de que las personas servidoras públicas, al cabo de 
cinco o más años de servicio público, obtengan un derecho a vacaciones anuales 
superior a veinte días hábiles, así mismo, las personas servidoras públicas no 
podrán acumular irás de dos periodos de vacaciones. 

Los períodos de vacaciones del personal docente comprendidos entre el cierre de 
un curso lectivo y la apertura del siguiente, las dos semanas de descanso en el mes 
ce julio, se regirán por el artículo 176 del Estatuto del Servicio Civil. Este derecho 
vacacional es extersivo a todo el personal técnico — docente y administrativo — 
docente, qLe aun estando regulado en el Título Primero del Estatuto del Servicio 
Civil impartan lecc ones. Cuando sea necesario por causas imprevistas o fuerza 
mayor, el o la Jerarca del Ministerio de Educación Pública, podrá — mediante 
resolución razonada -, reducir las vacaciones docentes hasta en un mes y cambiar 
la fecha ce descanso de dos semanas, que podrá otorgar en cualquier mes del año, 
para garantizar la calidad y la eficiencia del servicio educativo. El resto del personal 
del Minis-.erio de Educación regulado por el Título Primero del Estatuto del Servicio 
Civil, deoerá ajustar su periodo de vacaciones, de modo que no supere el límite 
máximo de 20 días anuales 	ablecido en el párrafo anterior." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguieme moción: 

Para que se modifique el artículo 39 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la sigu'ente manera: 

'ARTÍCULO 39.- Ampliación de la licencia no remunerada por maternidad hasta 
por dos meses ad cionales. 

Se extenderá hasta por dos meses adicionales la licencia no remunerada por 
maternicad establezida en el artículo 95 del Código de Trabajo, para la madre 
servidora publica cLando se presenten los siguientes casos: 

Nacim ento prematuro. 

Nacimiento de niños o niñas que presenten alguna discapacidad. 

Nacimiento de niños o niñas que presenten enfermedades crónicas. 

Partos múltiples. 

La licencia ce rralernidad, en casos especiales y bajo criterio médico, no podrá 
ampliarse por más tiempo de dos años." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para cue se modifique el artículo 43, inciso B) del proyecto de ley en 
discusión y se lea de la siguiente manera: 

"ARTÍCULO 43- 	Reformas 

Se modifican las sigu'entes disposiciones normativas, de la manera que se describe 
a cortinua-Jión: 

13) 	Se reforman los artículos 1, 2, 7, 8, 10 y 43 del Estatuto de Servicio Civil, 
Ley N.° 1581, de 30 de mayo de 1953. Los textos son los siguientes: 

Artículo 1 - Este estatuto y sus reglamentos regularán las relaciones entre el Estado 
y las personas se-vicoras públicas, con el propósito de garantizar la eficiencia de la 
Administración Públ a. 

Ar. culo 2-. La Dirección General del Servicio Civil es una institución autónoma de 
derecho público, con personalidad jurídica y patrimonio propios. Se regirá por las 
disposiciones estab ecidas en esta Ley, sus Reglamentos y las leyes que la 
complementen. 



Artículo 7.- Presupuesto Anual. 
El Estado, Dor medio del Presupuesto Nacional, asignará los recursos necesarios 
para el financiamiemo del presupuesto anual de la Dirección General del Servicio 

Artículo 8-. Dirección General del Servicio Civil 

PI Directo- General del Servicio Civil será nombrado por la Asamblea Legislativa 
por un periodo de seis años y deberá reunir los siguientes requisitos: 

Ser costarricense, mayor de treinta años y ciudadano en ejercicio. 

Tener experiencia en cargos administrativos de responsabilidad. 

Tener capacidad técnica para el cargo, que incluya conocimientos sobre 
sistemas modernos de administración de personal. 

No haber sido penado por la comisión de delito o por infracción a la 

presente ley y a sus reglamentos. 
No desempeñar puesto público de elección popular ni ser candidato para 

ocuparlo. 
No desempeñar o haber desempeñado, en los seis meses anteriores a su 
nombramiento, cargo de dirección ejecutiva en partidos políticos. 

No estar declarado en insolvencia o quiebra; y 

No estar ligado por parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el tercer 
grade inclusive, con ningún miembro del Tribunal de Servicio Civil. 

Ser profesional con el grado académico de licenciatura como mínimo. 

Para sustituir a Director en sus ausencias temporales habrá un Subdirector, 
subordinado al Director General, quien además tendrá las funciones específicas 
qt.e señale el reglamento de esta ley. Deberá reunir los mismos requisitos que el 
Director General y su nombramiento se hará en igual forma que el de éste. 

Artículo 10.- El Tribunal de Servicio Civil será propuesto por Consejo de Gob''er 
a la Asamblea Legislativa y estará integrado por tres miembros propietariosytnc'  res 

miembros suplentes. 

Para ser rrvierrbro del Tribunal de Servicio Civil se requise reunir los mismos 
requisitos que para ser Director General. Un miembro propietario y su respectivo 
suplente debe-án se abogados. 



Los miembros de Tribunal de Servicio Civil durarán en sus cargos seis años, se 
renovará uno ce ellos cada dos años, podrán ser reelectos y devengarán dietas. 

Artículo 43.- Las personas servidoras públicas solo podrán ser removidas de sus 
puestos si incurrieren en las causales que determinan los articulos 81 y 369 del 
Código de Trabajo y 41, inciso d), de esta ley, o en actos que impliquen infracción 
grave del presente Estatuto, de sus reglamentos, o de los reglamentos interiores de 
trabajo respectivos, previo procedimiento especial administrativo que se lleve a 
cabo en cada dependencia pública bajo el ámbito de aplicación del Estatuto de 

Servicio Civil. 
La calificación de la gravedad de las faltas la hará en detalle el Reglamento de esta 

ley y los reg ementos interiores de trabajo. 

Tcdo despido justificado se entenderá hecho sin responsabilidad para el Estado y 
hará perder a la persona servidora pública todos los derechos que esta ley concede, 

excepto en lo correspondiente al pago proporcional por concepto de aguinaldo, 
salario escolar, vacaciones y los adquiridos conforme a la Ley General de 
Per.siones; siempre que se realice con observancia de las siguientes reglas: 

El jerarca someterá por escrito a conocimiento de la Dirección General de 
Servicio Civil su decisión de despedir al trabajador con expresión de las 
razones legales y hechos en que la funda. 
La Dirección General de Servicios Civil hará conocer al servidor la gestión de 

desp.do 
 y le dará un plazo improrrogable de diez días, contados a partir de 

la fecha en que reciba la notificación, a fin de que exponga los motivos que 
tenga para oponerse a su despido, junto con la enumeración de pruebas que 
proponga en su descargo. Si vencido el plazo que determina el inciso anterior, el servidor no hubiere 
presentado oposición o si expresamente hubiere manifestado su 
conformidad, quedará despedido en definitiva, sin más trámite, salvo que 
pruebe no haber sido notificado por la Dirección General de Servicio Civil o 
haber estado impedido por justa causa para oponerse. 
Si el cargo o cargos que se hacen al empleado o funcionario implican 
responsabilidad penal para él o cuando sea necesario para el buen éxito 

de la investigación que determina el inciso siguiente o para salvaguardia sardi; 
a 	l
not 

deDoro de la Administración Pública, el jerarca podrádecretar e 
	

l  
in c al, la suspensión provisional del interesado en el ejercicio de I cargo. 
informándolo a la Dirección General de Servicio Civil. S se incoare proceso 

 penal o de policía en contra del empleado o funcionario, dicha suspenvón 
pcdrá decretarse en cualquier momento como consecuencia de auto de 
detención o de prisión preventiva o sentencia de arresto. En caso de que el 
resu tado de la investigación fuere favorable para el empleado o funcionario, 
SE le pagará el sueldo correspondiente al período de suspensión, en cuanto 
a tiempo que haya sufrido arresto o prisión por causas ajenas al trabajo. 



e) Si el interesa:o se opusiere dentro del término legal, la Dirección General de 
Servicio Civil, levantará la información que proceda, a cuyo efecto podrá 
dictar el secreto de la misma; dará intervención a ambas partes, evacuará las 
pruebas que se hayan ofrecido y las demás que juzgue necesario ordenar, 
en un plazo improrrogable de quince días, vencidos los cuales enviará el 
expediente al Tribunal de Servicio Civil, que dictará el fallo del caso. A ese 
efecto, si el Tribunal lo estima necesario, podrá mandar ampliar la 
investigación, recibir nuevas pruebas y practicar todas las demás diligencias 
que considere convenientes para su mejor juicio, gozando de amplia facultad 
para la calificación y apreciación de las circunstancias de hecho que tengan 
relación con el caso a resolver. 

Los artículos 7,8, 9 y 10 de la Ley de Creación de los Tribunales 
Administrativos del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio 
Nacional y del Servicio Civil, Ley N.° 8777, de 7 de octubre de 2009. El texto 
es el siguiente: 

Artículo 7.- Créase el Tribunal Administrativo del Servicio Civil, con sede en San 
José y competencia en todo el territorio nacional. 

Será un órgano con desconcentración máxima de la Dirección General del Servicio 
Civil con competen:ia exclusiva e independencia funcional en el desempeño de sus 
atribuciones. Los fallos de este Tribunal agotan la vía administrativa y sus 
resoluciones serán Je acatamiento estricto y obligatorio. 

Artículo 8.- Cada año este Tribunal elaborará un presupuesto para cubrir sus gastos 
adm nistrativos y ce recurso humano. Dicho presupuesto será cubierto por la 
D rección Nacional Jel Servicio Civil. 

Articulo 9.- El Tribunal conocerá y resolverá en el plazo de dos meses los recursos 
de apelación que sean interpuestos contra las resoluciones del Tribunal de Servicio 
Civil excluyendo la materia de despidos Asimismo, el Tribunal conocerá de los 
demás asuntos que por ley o reglamento le correspondan. 

Articulo 10.- El Tribunal Administrativo del Servicio Civil estará integrado por tres 
miembros propietarios, quienes serán nombrados por el Poder Ejecutivo, así como 
sus respectivos suplentes. Este nombramiento será para un período de cinco años 
y sus miembros podrán ser reelegidos en forma indefinida. Serán juramentados por 
e ministro de Planificación Nacional y Política Económica. 

Se adiciona un inciso d) al artículo 101 del Estatuto de Servicio Civil, 
Ley N.° 1581, de 30 de mayo de 1953, reformada por la Ley de Carrera 
Docente N.° 4565, de 4 de mayo de 1970. El texto es el siguiente: 



Artículo 101- 

e) Otros factores no contemplados en los incisos anteriores, tales como 
situaciones fariliares, procesos judiciales, cercanía al lugar de residencia, 
económicos y otras situaciones similares no previsibles." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 
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MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expedieme N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se rnocifique el artículo 44 del proyecto de ley en discusión y 
se lea de la s gLiente manera: 

"ARTICULO 44.- 

Se derogan los artículos 3,4, 5, 6, 7, 7 bis, 44, 86, 88, 89, 90, 91, 98, 105, 
106, 11 3 116, 121, 124, 129, 134, 138, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 
147, 148, 149, del 152 al 164 del Estatuto de Servicio Civil, Ley N.° 1581, 
ce 30 de mayo de 1953. 

Se leroga el artículo 46 de la Ley de Salarios de la Administración 
Pública y sus reformas, Ley N.° 2166" 
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DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 
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MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la s.guiente moción: 

Para que se elimine el artículo 45 del proyecto de ley en discusión. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 5.11`1810Y20/m11:355  

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el transitorio II del proyecto de ley en discusión 
y se lea de la siguiente manera: 

"TRA \ISITCRIO II- Ajustes de sistemas automatizados de pagos 

La Dirección General de Servicio Civil y el Ministerio de Hacienda coordinarán, 
de conformidad con sus competencias y rectorías, con el fin de ajustar los sistemas 
de pago automatizados Integra I e Integra II, para aplicar las disposiciones salariales 
establecidas en la presente ley. Las demás entidades y órganos incluidos en el 
artículo 20  de la presente ley, también deberán de ajustar sus sistemas 
automatizados de pagos, dentro de los ocho meses posteriores a la entrada en 
vigencia de la presente ley." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

MOCIÓN MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el transitorio IV del proyecto de ley en discusión 
y se lea de la siguiente manera: 

"TRANSITORIO IV- S stema Integrado de Empleo Público 

La Dirección General del Servicio Civil deberá poner a disposición de las 
entidades y órganos incluidos en el artículo 2° de la presente ley el uso del Sistema 
Intecrado de Empleo Público en el plazo máximo de seis meses a partir de la 
entrada en vigencia de la presente ley." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

S.D/18NOV20/P41:136:0 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el transitorio V del proyecto de ley en discusión 
y se lea de la siguiente manera: 

"TRANSITORIO V- Procedimiento de reclutamiento y selección 

El p-ccedimiento de reclutamiento y selección derivado de los artículos 13 y 14 se 
aplicará a las personas servidoras públicas de nuevo ingreso, que ingresen a laborar 
por prime-a vez en los 12 meses después de la entrada en vigencia de la presente 
ley. 

Las personas servidoras públicas, que antes de la entrada en vigencia de la 
presente ley, formen parte de registros de elegibles con nombramientos de forma 
interina, no serán sujetos a los procedimientos de reclutamiento y selección 
derivados de la presente ley. 

La Dirección General del Servicio Civil realizará las gestiones necesarias para 
integrar un solo registro de elegibles una vez transcurridos 6 meses de la 
entrada en vigencia de la presente Ley." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

5.0.118NOV°20/(4411:3S: 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el transitorio VII del proyecto de ley en discusión 
y se lea de la sigu ente manera: 

"TRANSITORIO VII- 	Planificación de empleo público 

Las entidades y órganos incluidos en el artículo 2 de la presente ley, deberán 
elaborar sus planes ce empleo público y su oferta de empleo público en un plazo 
máximo de 12 meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley." 

KAC
RETIRADO
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 
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MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VAR.,OS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen 'a siguiente moción: 

Para que se modifique el transitorio XIV del proyecto de ley en discusión 
y se lea de la siguiente manera: 

"Transiblo XIV- Los órganos y entes públicos contemplados en el artículo 2, 
en el plazD de un año contado a partir de la entrada en vigencia de esta ley, deberán 
elaborar ur plan para realizar los procedimientos necesarios que permitan realizar 
nombramientos en propiedad, en aquellas plazas que se encuentran interinas 
vacantes. En el caso de los nombramientos interinos por plazos en el sector 
educación (MEP- Universidades) no perderán su condición de funcionario 
público 	por la interrupción en el plazo de nombramiento, aun cuando 
superen el mes. 

Dicho piar, deberá ser publicado en la plataforma integrada del empleo público de 
la Dirección General del Servicio Civil." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 
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MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Exped ente N°21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se mDdifique el transitorio XI del proyecto de ley en discusión 
y se lea de la siguiente manera: 

"TRANSITORIO XI- Las personas servidoras públicas que al momento de 
entrada en vigencia de la presente ley perciban un salario compuesto menor 
que aquel que les correspondería como salario global de su respectiva 
categoría, cont'nuaran rigiéndose por el régimen salarial actual hasta que 
alcance el nivel del salario global de su categoría. A partir de ese momento 
migrarán automáticamente al sistema de salario global. 

Los servidores públicos que a la entrada en vigor de esta ley devenguen un 
salario compuesto superior al salario global del que corresponde a su 
categoría, únicamente recibirán incrementos por concepto de aumento de 
costo de vida sobre su salario base según lo establecido en la presente ley, 
hasta que el salario global de su categoría alcance el nivel de su remuneración 
actual. A partir de ese momento continuarán bajo el régimen de salario global. 

En el caso de personas servidoras públicas que poseen incentivos, sobresueldo, 
plus o -emuneración adicional, producto de una negociación colectiva o de contratos 
particulares suscritos al amparo de la Ley N 2166, Ley de Salarios de la 
Admiffistración Pública y sus reformas, estos se respetarán hasta la finalización 
del plazo de dichas convenciones o contratos. 

La adrninis:ración pública tendrá un plazo de 12 meses contados a partir de la 
publicación de a presente ley, para ajustar los plazos de los contratos que otorguen 
incentivos, sobresueldo, plus o remuneración, según lo establecido en la Ley N° . 
9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, de 3 de diciembre de 2018" 
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El diputado Wagner Jiménez Zúñiga 

Hace la siguiente moción: 

Para que se elimine el inciso fi del artículo 4 del proyecto de ley en discusión y se 

corra la numeración según corresponda. 

Justificación de la moción 

La negociación colectiva no es un principio del empleo público sino más bien del 

empleo privado. 

Las convenciones colectivas están prohibidas en nuestro ordenamiento según el 

artículo 191 de la CP y el artículo 6 del Convenio 98 de la OIT, que tiene rango 

superior a la ley. 

Además, la jurisprudencia de la Sala Constitucional ha establecido que sólo son 

posibles en las instituciones estatales que no realicen gestión administrativa directa, 

las que ha identificado como las empresas e instituciones estatales en régimen de 

competencia (bancos, INS, parte telefónica del INS, RACSA). 

El principio fundamental del empleo público es el inverso de la negociación 

colectiva. En efecto, en el empleo público los derechos de los trabajadores son única 



y exclusivamente los que fije la ley o el estatuto de personal correspondiente y no 
pueden ser ampliados por ningún tipo de negociación colectiva. 

WAGNER 	Digitally signed 
ALBERTO 	by WAGNER 

ALB_ERTOJIMENEZ JIMENEZ ZUNIGA (FIRMA) 
ZUÑIGA 	Date: 2020.11.23 

(FIRMA) 
	10:24:46 -0600' 
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El diputado Wagner Jiménez Zúñiga 

Hace la siguiente moción: 

Para que se adicione un nuevo inciso "E)" al artículo 43 del proyecto de ley en 

discusión y se lea de la siguiente manera: 

Artículo 43. Reformas 

(.-.) 

E) Se reforman los artículos 688, 689, 690, 691, 695, 706 y 711 de la Ley 93453 del 

25 de enero del 2016, Código Procesal Laboral. El texto es el siguiente: 

"Artículo 688.- 

Serán válidos las conciliaciones y los laudos arbitrales para la solución de los 

conflictos económicos y sociales exclusivamente respecto de aquellos trabajadores 

del sector estatal cuyas instituciones no realicen gestión administrativa directa, así 



como las convenciones colectivas, siempre y cuando se ajusten a las siguientes 

disposiciones. 

Las condiciones que se pacten deben estar sujetas a los principios de legalidad, 

cobertura presupuestaria, buena fe, publicidad y transparencia. Las negociaciones 

deben ser transparentes y públicas. 

Mediante negociación colectiva no pueden pactarse condiciones laborales que 

afecten la estructura de salario global ni las normas de carácter prohibitivo incluidas 

en la Ley Marco de Empleo Público". 

"Artículo 689.- 

Todos los servidores públicos que se encuentran en el caso indicado en el artículo 

anterior, tienen derecho a una solución negociada o arbitrada". 

"Artículo 690.- 

( 	) 

"Los servidores públicos bajo régimen de salario global no podrán pactar 

condiciones salariales de ningún tipo que afecte dicha estructura de remuneración 

única. 

Mediante negociación colectiva no se permitirá la creación de plazas" 

"Artículo 691.- 

Se excluyen en forma automática de las ventajas de cualquier naturaleza que 

puedan derivarse de convenciones colectivas, acuerdos conciliatorios, arbitrajes y 

cualquier convenio de solución de un conflicto de carácter económico y social, ya 



sea por inclusión o referencia expresa o indirecta, los servidores públicos indicados 

en los artículos 683 y aquellos sujetos a un régimen de empleo público. 

Queda también expresamente prohibido hacer ajustes técnicos en aplicación de 

cualquier instrumento colectivo, en beneficio directo o indirecto de los servidores 

indicados". 

"Artículo 695.- 

Las convenciones y los acuerdos que se adopten en una negociación colectiva de 

cualquier tipo, con los servidores indicados en el artículo 688 de este Código, 

quedarán sujetos, para su validez y eficacia, a la aprobación del órgano jerárquico 

de la institución o empresa con competencia para obligarla, previa constatación de 

los límites y requisitos de validez". 

"Artículo 706.- 

"Es potestativo para la Administración y los servidores indicados en el artículo 688 

de este Código someter la solución de los conflictos económicos y sociales a 

arbitraje, en cuyo caso se estará a lo dispuesto en este mismo Código, con las 

excepciones y limitaciones que se establecen en este capítulo". 

"Artículo 711: Las convenciones colectivas que se negocien y se firmen conforme 

a lo dispuesto en este título tendrán los efectos que señalan el artículo 62 de la 

Constitución Política y los artículos 54 y 55 de este Código. En el caso de normas 

que por su naturaleza y su afectación del principio de legalidad presupuestario 

requieran aprobación legislativa, la eficacia de lo negociado quedará sujeta a la 

inclusión en la respectiva ley de presupuesto general de la República o 

extraordinario que se promulguen. La autoridad pública no podrá utilizar sus 

prerrogativas en materia financiera en perjuicio de lo convenido. Tratándose de la 

administración descentralizada deberán incluirse las modificaciones 



presupuestarias correspondientes en el plazo de tres meses. Si este plazo es 

incumplido, la parte interesada podrá enviar la comunicación pertinente a la 

Contraloría General de la República, para que no se ejecute ningún trámite de 

aprobación ni modificación respecto de los presupuestos de la administración 

pública respectiva, hasta tanto no se incluya la partida presupuestaria 

correspondiente. 

La denuncia de la convención colectiva se hará de acuerdo con el artículo 58 inciso 

e) de este Código y conlleva la terminación de la vigencia y los efectos del convenio 

denunciado. Las cláusulas de extensión temporal de los efectos del convenio que 

se pacten para que apliquen posterior a la denuncia y durante la negociación de una 

nueva convención colectiva no podrán exceder de un máximo de 3 meses, por lo 

que una vez superado ese plazo sin que se haya formalizado un nuevo acuerdo 

entre las partes, la convención denunciada perderá inmediatamente su vigencia". 

JUSTIFICACIÓN: 

Dado que la reforma introducida por la Ley 9343 al Código de Trabajo, en la parte 

relativa a los procedimientos laborales, privatizó parcialmente el empleo público, es 

necesario revertir esa privatización, sobre todo para evitar que posteriormente se 

invoque que las convenciones colectivas en el sector estatal se mantienen vigentes 

en virtud de esa legislación. 

Se reforman algunos artículos para hacer aplicable esa normativa de manera 

exclusiva a las instituciones estatales que no realizan gestión administrativa directa 

y, que en consecuencia, están autorizadas, según la jurisprudencia vinculante de la 

Sala Constitucional, para celebrar convenciones colectivas. 

WAGNER 
ALBERTO 
JIMENEZ 
ZIMIGA 
(FIRMA) 

Digitally signed by 
WAGNER ALBERTO 
JIMENEZ ZUÑIGA 
(FIRMA) 
Date: 2020.11.23 
10:28:09 -06'00' 
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El diputado Wagner Jiménez Zúñiga 

Hace la siguiente moción: 

Para que se modifique el artículo 44 del proyecto de ley en discusión y se lea de la 

siguiente manera: 

Artículo 44. Se derogan los artículos 44, 86, 88, 89, 90, 91, 98, 105, 106, 113, 116, 

121, 124, 129, 134, 138, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, del 152 

al 164 del Estatuto de Servicio Civil, Ley N.° 1581, de 30 de mayo de 1953, el artículo 

12 de la Ley de Salarios de la Administración Pública, los incisos g), h) e i) del 

artículo 690 del Código de Trabajo, así como todas las leyes que contengan pluses 

salariales y que sean incompatibles con el salario global previsto en el artículo 34 
de esta ley". 

JUSTIFICACIÓN: 

Entre las derogatorias se incluyen los incisos g), h) e i) del artículo 690 del Código 

de Trabajo, luego de la reforma de la Ley 9343, para impedir la celebración de 

convenciones colectivas en las instituciones estatales que no realizan gestión 
administrativa directa. 



Asimismo, se deroga el artículo 12 de la Ley de Salarios de la Administración 

Pública, pues es incompatible con la existencia del salario global que elimina todos 

los pluses autorizados en esa 

Finalmente, se establece la derogatoria genérica de todas las leyes que contengan 

pluses salariales o se opongan al salario global contemplado en el artículo 34 de la 

ley, con el fin de evitar que eventualmente se alegue que determinados pluses 

salariales no fueron derogados y subsisten a pesar del salario global. 

WAGNER 
ALBERTO 
JIMENEZ 
ZUÑIGA 
(FIRMA) 

Digitally signed by 
WAGNER 
ALBERTO JIMENEZ 
ZUÑIGA (FIRMA) 
Date: 2020.11.23 
10:28:35 -06'00' 
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El diputado Wagner Jiménez Zúñiga 

Hace la siguiente moción: 

Para que se adicione un nuevo transitorio al proyecto de ley en discusión y se lea 

de la siguiente manera: 

Transitorio XII 

Las convenciones colectivas vigentes en las instituciones estatales que realizan 

gestión administrativa directa a la entrada en vigor de esta ley, no podrán renovarse 

a su vencimiento y se considerarán denunciadas de pleno derecho. Tampoco se 

podrán suscribir nuevas convenciones en esas instituciones. 

JUSTIFICACIÓN: 



Dado que se prohibirá la suscripción de convenciones colectivas a la entrada en 

vigor de esta ley, es necesario regular los efectos jurídicos de las actualmente 

vigentes y establecer la imposibilidad de ser renovadas a su vencimiento. 

WAGNER 
ALBERTO 
JIMENEZ 
ZUÑIGA 
(FIRMA) 

Digitally signed by 
WAGNER ALBERTO 
J1MENE2 ZUÑIGA (FIRMA) 
Date: 2020.11.23 10:29:06 
-ano' 
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LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO 
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El diputado Wagner Jiménez Zúñiga 

Hace la siguiente moción: 

Para que se agregue un nuevo artículo 43 al proyecto de ley en discusión y se corra 

la numeración según corresponda. 

"Artículo 43: Prohibición de celebrar convenciones colectivas 

Se prohíben las convenciones colectivas en las instituciones estatales que realizan 
gestión administrativa directa, incluidas las Municipalidades, las universidades y la 
Caja Costarricense del Seguro Social. En las que se permite su suscripción, su 
contenido en materia salarial estará sujeto a lo dispuesto en la Ley de 
Fortalecimiento Fiscal, en el Código de Trabajo y en la presente ley". 

Justificación 

El tema de las convenciones colectivas en el sector público ha sido recurrente en 
los pronunciamientos de la Sala Constitucional. En una importante sentencia se 
pronunció al respecto, en los siguientes términos: 

"La posibilidad de negociar colectivamente para los trabajadores que 
no participan de la gestión pública de la Administración, los empleados de 
empresas o servicios económicos del Estado, encargados de gestiones 
sometidas al Derecho común, ha sido reconocida reiteradamente por esta 
Sala a partir de la sentencia número 03053-94, criterio que reitera o ratifica 
después en las sentencias 2000-07730 y 2000-04453. Se admite como 

PENARIO LEGISLATIVO 

MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

EXPEDIENTE N° 21.336 



teoría general del Derecho Colectivo Laboral, que éste se integra, 
principalmente, por una trilogía de derechos que persiguen hacer realidad 
y dar solución a la necesidad de los trabajadores de agruparse para 
compensar la inferioridad real en que se encuentran cuando actúan 
aislados, frente al patrono y ante la genérica regulación de sus derechos 
en el Código de Trabajo; se trata del derecho a la sindicación, a la 
negociación colectiva ya la resolución efectiva de los conflictos colectivos. 
Existen dos regímenes en materia laboral: uno que se regula por el Código 
de Trabajo y el otro, por normas de Derecho Público. Esta Sala ha 
reconocido por ende que la relación entre el Estado y los servidores 
públicos, como tesis de principio, es una relación de empleo público 
o estatutaria; en otras palabras, el servidor del régimen de empleo 
público se encuentra en relación con la Administración, en un estado 
de sujeción; aquella puede imponer unilateralmente las condiciones 
de la organización y prestación del servicio para garantizar el bien 
público. Esta conclusión implica que no se pueda tolerar la negociación 
colectiva en el sector público, de conformidad con los artículos 191 y 192 
constitucionales. Por último, en la sentencia número 1696-92 de esta 
Sala, se declaró la inconstitucionalidad de los mecanismos del arreglo 
directo, la conciliación y el arbitraje para los funcionarios que realicen 
gestión pública pero reconociendo que es válido que los obreros, 
trabajadores o empleados que no participan de la gestión pública de 
la Administración pueden celebrar convenciones colectivas de 
trabajo, de tal forma que entes con un régimen de empleo de 
naturaleza laboral (no pública), como por ejemplo, las empresas del 
Estado, sí pueden negociar colectivamente de conformidad con las 
disposiciones que informan el Derecho Colectivo del Trabajo"( Voto 
17441-2006). 

A partir del reconocimiento de un régimen de empleo público, la jurisprudencia de 

ese Tribunal Constitucional ha sido conteste en cuanto a que las convenciones 

colectivas en el sector estatal sólo son posibles en " las llamadas empresas o 

servicios económicos del Estado y en aquellos núcleos de personal de 

instituciones y entes públicos en los que la naturaleza de los servicios que se 

prestan no participan de la gestión pública, en los términos del inciso 2 del 

artículo 112 de la Ley General de la Administración Pública"(Voto 4453-2000. 
Ver en igual sentido los votos números 1696-92, 26480-2000, 6481- 2000, 6482-

2000 entre otras). 



Además, el artículo 6 del Convenio 98 de la OIT prohíbe expresamente las 

convenciones colectivas en la función pública. Y conforme al artículo 7 de la 

Constitución Política, los tratados tienen rango superior a las leyes, principio de 

jerarquía normativa que también recoge el artículo 6 de la LGAP. 

Finalmente, si las convenciones colectivas no se prohiben en esta ley, por esta vía 

los pluses salariales que elimina el salario global serían restablecidos en pocos años 

por esa vía de negociación colectiva. Es decir, el salario global sería inoperante si 

simultáneamente no se prohíben las convenciones colectivas. 

En conclusión: las convenciones colectivas en el sector público no son posibles en 

las instituciones que se rigen por un régimen de empleo público, es decir, aquellas 

que realizan gestión administrativa directa. 

WAGNER 
ALBERTO 
JIMENEZ 
ZUÑIGA 
(FIRMA) 

Digitally signed 
by WAGNER 
ALBERTO 
JIMENEZ 
ZUISIIGA (FIRMA) 
Date: 2020.11.23 
10:29:42 -06'00' 
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De la Dipu7ada Hernández Sánchez 

Hace la siguiera moción: 

Para que se molifique el artículo 34 del proyecto de ley en discusión y en adelante 
se lea de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 34- Régimen salarial unificado para todo el servicio público 

Todas las instituciones de sector público se incluirán en este régimen salarial 
unificado basado en la columna salarial global. Todas las personas servidoras 
públicas sean remuneradas de acuerdo con esta ley, incluidos los servidores 
actuales. 

Los salarios aumentarán exclusivamente por costo de vida. 

Se publicará la :alumna salarial global y los puestos de todas las calificaciones 
asignadas a la columna salarial. 

SILVIA I-IERNANDEZ SANCHEZ 
DIPUTADA 
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De la Diputada Hernández Sánchez 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el T-ansitorio XI del proyecto de ley en discusión y en adelante se lea de la 
siguiente manera: 

TRANSITORIO XI.- Los servidores públicos que al momento de entrada en vigor de la presente ley 
devengan un salario comouesto menor que aquel que les correspondería como salario global de su 
respectiva categoría ccntinuaran rigiéndose por el régimen salarial actual hasta que alcancen el nivel 
del salario global de su categoría. A partir de ese momento, migrarán automáticamente al sistema de 

alado global y sólc recibirán aumentos salariales por aumento en el costo de vida. 

Los servidores públ cos que a la entrada en vigor de esta ley devenguen un salario compuesto superior 
al salario global del que corresponde a su categoría, únicamente recibirán incrementos por concepto 
de aumento de costo de vida sobre su salario base según lo establecido en la presente ley, hasta que 
el salario global de su categoría alcance el nivel de su remuneración actual. A partir de ese momento 
continuarán bajo el régimer de salario global. 

En el caso de personas servidoras públicas que posean incentivos, sobresueldo, pluses o 
remuneración adicional, prodLcto de una negociación colectiva o de contratos particulares suscritos al 
amparo de la Ley de Salarizs de la Administración Pública, número 2166, éstos se respetarán hasta 
la finalización de d chas convenciones o contratos y no podrán ser extendidos en caso de que la 
convención se prorrogue per falta de denuncia. 

La administración pública terdrá un plazo de 12 meses contados a partir de la publicación de la 
presente ley, para ajusta-  los plazos de los contratos suscritos al amparo de la Ley de Salarios de la 
Administración Pública minero 2166 que otorguen incentivos, sobresueldo, plus o remuneración, 
luego de su eforma por la Ley de Fortalecimiento Fiscal, número 9635. El nuevo plazo no podrá 
exceder de dos años 

A los funcionarios públicos ce nuevo ingreso que tengan salario global no les aplicarán las cláusulas 
de la convención colec-.:va cue de forma alguna impliquen una modificación o afectación del esquema 
de remuneración global. 

.4 	  

SILVIA HERNANDEZ SANCHEZ 
DIPUTADA 
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EL DIPUTADO PABLO HERIBERTO ABARCA MORA Y OTROS SEÑORES Y SEÑORAS 
DIPUTADOS HACEN LA SIGUIENTE MOCION: 

Para que se rrocifique el Transitorio XI del proyecto de ley en discusión y en 
adelante se lea de la siguiente manera: 

"TRANSITORIO Xl- Los servidores públicos que al momento de entrada en vigencia 
de la presente ley devengan un salario compuesto menor que aquel que les 
correspondería como salario global de su respectiva categoría, tendrán la 
posibilidad de trasladarse voluntariamente al esquema de salario global que 
corresponde para su categoría, en caso de no realizar el traslado voluntario, 
continuarán rigiéndose por el régimen salarial actual hasta que alcancen el nivel del 
salario global de S-1 categoría. A partir de ese momento, migrarán automáticamente 
al sistema de salario global y sólo recibirán aumentos salariales por aumento en el 
ccsto de vida. El traslado voluntario podrá hacerse en los primeros 6 meses una vez 
implementado el esquema de salario global. 

Los servidores públicos que a la entrada en vigor de esta ley devenguen un salario 
ccmpuesto superior al salario global del que corresponde a su categoría, 
ún camente rec birán incrementos por concepto de aumento de costo de vida sobre 
su salario base según lo establecido en la presente ley, hasta que el salario global 
de su categoría alcance el nivel de su remuneración actual. A partir de ese momento 
continuarán bajo el régimen de salario global. 

Los aumentos por costo de vida se darán en cumplimiento y según lo 
dispuesto en la Ley N°. 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, 
de 3 de diciembrá de 2018. 

En el caso de oe-sonas servidoras públicas que poseen incentivos, sobresueldo, 
plus o remuneración adicional, producto de una negociación colectiva o de contratos 
particulares, estcs se respetarán hasta la finalización del plazo de dichas 
convenciones o contratos. 

La administración pública tendrá un plazo de 12 meses contados a partir de la 
publicación de la presente ley, para ajustar los plazos de los contratos que otorguen 
incentivos, sobresueldo, plus o remuneración, según lo establecido en la Ley N°. 
9635, Ley de Fortalecimiento de 1 Finanzas Públicas, de 3 de diciembre de 2018" 
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EL DIPUTADO PABLO HERIBERTO ABARCA MORA Y OTROS SEÑORES Y 
SEÑORAS DIPJTADOS HACEN LA SIGUIENTE MOCION: 

Para que se eliminen los artículos 38, 39 y 40, del proyecto de ley en discusión y se 
corra la numera3ión correspondiente. 
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Margarita ilatartíta 

s.DITOIC" 

EL DIPUTADO PABLO HERIBERTO ABARCA MORA Y OTROS SEÑORES Y 
SEÑORAS DIPUTADOS HACEN LA SIGUIENTE MOCION: 

Para que se modific Je el inciso b) del artículo 5 del proyecto de ley en discusión y 
en adelante se lea de la siguiente manera: 

"ARTÍCULO 5- 	Definiciones 
Para efectos de la presente ley, entiéndase por: 

E 	I 
b) Continuidad labo-al: Relación de subordinación que se brinda de forma continua 
para la Administración Pública, con independencia de la entidad, órgano o empresas 
del Estado, indicadas en el artículo 2 de esta ley, para la que se preste el servicio, 
sin inter-upciones iluales o superiores a un mes calendario. En el caso de los 
servidores públiccs regulados en el título II del Estatuto de Servicio Civil, ley 
N° 1581, de 30 de mayo de 1953 y sus reformas, las interrupciones no podrán 
superar los seis meses calendario. 



Abarca M, 

 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA 

PLENARIO LEGISLATIVO 

EXPEDIENTE NO. 21.336 

LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

sarga Matarrita 

S 01111:20191049:52 

EL DIPUTADO PABLO HERIBERTO ABARCA MORA Y OTROS SEÑORES Y 
SEÑORAS DI DUTADOS HACEN LA SIGUIENTE MOCION: 

Para que se modifique el artículo 11 del proyecto de ley en discusión y en adelante 
se lea de la siguiente manera: 

"ARTÍCULO 11- 	Plataforma integrada de empleo público 

La plataforma integrada de empleo público es un registro centralizado de 
información estadística cualitativa y cuantitativa, administrado por el Ministerio de 
Planificación Nacional y Política Económica, que permite caracterizar la situación 
del empleo público en Costa Rica. Contiene datos relativos al perfil laboral y 
sociodemográfico de as personas servidoras públicas. 

Cada dependencia pública bajo el ámbito de aplicación de la presente ley, 
alimentará y actualizará la plataforma integrada de empleo público de forma 
periódica, al menos cada seis meses, en cumplimiento del principio de transparencia 
y rendición de cuentas. 

La plataforma ntegrada de empleo público proveerá evidencia oportuna y exacta 
para la toma de decisiones en materia de empleo público, y llevará registro de las 
personas inelegibles para ser nombradas nuevamente en puestos públicos, por 
motivo de sanción de inhabilitación. 

La información respectiva será alimentada en la Plataforma, inmediatamente, 
después de la firmeza de la sanción. Por vía reglamentaria serán establecidos los 
plazos de inelegibilidad conforme a la gravedad de la falta y, demás aspectos, 
requeridos para la operatividad del registro. 

En todo momento se deberá velar por el respeto y cumplimiento de la Ley de 
Protección de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales, Ley 
N°8968 del 7 de Julo de 2.11" 



*garita ilatanta R 

5.D./8DIC'20/PH12:22:36  

ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N° 21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se modifique el artículo 5, inciso b), del proyecto de ley en 
discusión y se lea de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 5- 	Definiciones 
Para efec:os de la presente ley, entiéndase por: 

( 	) 

b) Continuidad laboral: Relación de subordinación que se brinda de forma 
continua para la Administración Pública, con independencia de la entidad, 
órgano o empresas del Estado, indicadas en el artículo 2 de esta ley, para la 
que se preste el servicio, sin interrupciones iguales o superiores a un mes 
calendario. Para las personas trabajadoras del Título II del Estatuto de 
Servicio Civil y las personas docentes de las Universidades Públicas, 
se establece que la continuidad laboral se considerará interrumpida 
después en un plazo igual o superior a 6 meses". 



ASAMBLEA LEGISLATIVA 
DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA yaga* Matara& 

PLENARIO LEGISLATIVO 
9.0/80IC'20/p 1222:45 

MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

Asunto: Expediente N.° 21.336 "LEY MARCO DE EMPLEO 
PÚBLICO" 

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS 

Hacen la siguiente moción: 

Para que se elirr ine el artículo 39 del proyecto de ley en discusión. 



Moción N" 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 
COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE GOBIERNO Y 

ADMINISTRACIÓN 
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MOCION DE FONDO VIA ARTÍCULO 137 

La Diputada 	Nielsen Pérez Pérez y otras diputaciones  

Hacen la siguiente moción: 

Para que se incorpore un nuevo inciso al artículo 16 del texto del proyecto de ley en estudio 
y se lea de la s gJiente forma: 

"ARTÍCULO 16- 	Personal de la alta dirección pública. 

Nuevo) La atta dirección pública se regirá por el principio de igualdad de 

oportunidades con criterios de igualdad efectiva entre mujeres y hombres y otras 

condiciones libres de toda forma de discriminación, respetando los principios 

contemplados en el inciso b) de este artículo para su designación. 

9.0 svie2201Pm2:52:41  



Moción N° 	 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 
COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE GOBIERNO Y 

ADMINISTRACIÓN 
**** 

33(y 
MOCIÓN DE FONDO VIA ARTÍCULO 137 

La Diputada 	Nielsen Pérez Pérez y otras diputaciones  

Hacen la siguierte moción: 

surommii~ 
S.D/BDIC'20/Pm 52' 

Para que se inco-pore un nuevo inciso al artículo 16 del texto del proyecto de ley en estudio 
y se lea de la siguiente forma: 

"ARTÍCULO 15.-- 	Personal de la alta dirección pública. 

(.• 

Nuevo) La afta dirección pública se regirá por el principio de paridad de género que 
implica alíe los puestos estarán integrados en un cincuenta por ciento (50%) 
de mujeres y ur cincuenta por ciento (50%) de hombres, garantizando que la 
diferencia entre ambos géneros dentro de los puestos de este tipo en cada 
institución y en la totalidad, no será mayor a uno, respetando los principios 
contemplados en el inciso b) de este artículo para su designación. 

fle<  7> 



Moción N° 	  

ASAMBLEA LEGISLATIVA 
COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE GOBIERNO Y 

ADMINISTRACIÓN 

09. \ • -34,  
MOCION DE FONDO VIA ARTÍCULO 137 

La Diputada 	Nielsen Pérez Pérez y otras diputaciones  

S.D1801C'20/Pm2:52:58 
Hacen la siguiente mocón: 

Para que se modif que el inciso b) del artículo 14 del texto del proyecto de ley en estudio y 
se lea de la siguiente fcrma: 

"ARTÍCULC 14- 	Postulados rectores que orientan los procesos generales de 
reclutamiento y se'ección de personas servidoras públicas de nuevo ingreso: 

( 

b) Los órganos de selección velarán por el cumplimiento del principio de igualdad de 
oportunidades con criterios de igualdad efectiva entre mujeres y hombres y otras 
condiciones libres de toda forma de discriminación. 

Margarita Nata/Vita it 



Se.",  

Moción N" 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 
COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE GOBIERNO Y 

ADMINISTRACIÓN 
**** 

i*i a 
MOCION DE FONDO VIA ARTÍCULO 137 

La Diputada 	lielsen Pérez Pérez y otras diputaciones  Margark a Natarríta it 

   

Haóen la siguiente moc ón: 	 S.D/BDIC'20/F92:53:12 

Para que se -nocifique el inciso b) del artículo 14 del texto del proyecto de ley en estudio y 
se lea de la siguiente forma: 

"ARTÍCULO 14- 	Postulados rectores que orientan los procesos generales de 
recluramiento y seleccien de personas servidoras públicas de nuevo ingreso: 

( ) 

b; Los órgancs de selección velarán por el cumplimiento del principio de igualdad de 
onortunidadez entre mujeres y hombres, garantizando que en dichos procesos no 
se discrimine, en cualquiera de sus manifestaciones, a alguna de las personas 
que participaron en el proceso, asegurando las mismas oportunidades para 
obtener empleo y ser consideradas elegibles. 



ORGANO LEGISLATIVO: PLENARIO 

EXPEDIENTE: LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO 

NÚMERO: 21336 

DIPLTADO: DRAGOS DOLANESCU VALENCIANO 
a S'atarla ity »41 I 

HACE LA SIGUIENTE MOCIÓN: 
SDf3D1C'2O/FHSb  

MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

Para que se reorme el inciso a) artículo 2 del proyecto en discusión para que se lea de la siguiente 
manera: 

"ARICULD 2- 	Ámbito de cobertura. 

Esta ley es aplicable a las personas servidoras públicas de las siguientes entidades y órganos bajo 
el principio de Estado como patrono único: 

3) 	El Poder Ejecutivo y Legislativo, sus órganos auxiliares y adscritos y el Tribunal Supremo de 
Ele:dones." 

JUSTIFICACIÓN 

El Principio de independencia judicial -derivado de/contenido de los artículos 9, 152, 154, 167 y 177  
de nuestra Constitución Política- constituye un principio fundamental dentro del Estado 
Constitudcnal de Derecho, que obedece a la necesidad de evitar injerencias indebidas en el Poder 
Judicial, de -nodo ta I que éste y cada uno de sus funcionarios, cumplan -sin ningún tipo de influencia 
interna o eirterne- con la ardua misión de impartir justicia. Tal principio y su relevancia, como 
veremos, ro sólo tiene ese rango constitucional, sino que trasciende en regulaciones de derechos 
fundameatales a niftzel del sistema interamericano de Derechos Humanos. 

Este princido se analiza desde dos perspectivas en relación con el Poder Judicial: como un Poder 
indepenciente y libre de injerencias de otras autoridades y, además, particularmente para la 
judicatu-3, zomo un 3 garantía en la sociedad democrática en la cual se garantiza la labor del juez sin 
que existan presiones externas o temores que afecten sus decisiones, particularmente certificando 
su estabi idad e inanovilidad. 

Para que sea efectiva, tal independencia además de ser organizativa y funcional debe ser 
económica a fin de prevenir por un lado que la asignación presupuestaria pueda convertirse en un 
instrumento de intervención política en la función jurisdiccional, y por otro, que el debilitamiento 
de las conc.iciones E co nó m icas de sus funcionarios -activos e inactivos- socave la carrera judicial, y 



con ellc la necesaria permanencia en la judicatura de personas cuya idoneidad y solvencia moral, 
permitan asegurar el cumplimiento efectivo de aquella delicada labor. 

La independeicia del Poder Judicial en sí mismo considerado, así como de cada uno de los jueces y 
demÉs colaboradores y auxiliares de la función jurisdiccional -sin cuya participación aquella labor no 
se podría cumplir-, más que una garantía para el juzgador lo es para el ciudadano, pues lo que se 
decida con fuerza de cosa juzgada en las instancias judiciales, tiene efectos trascendentales en el 
derecho vigente, la seguridad jurídica y la paz social. En razón de ello, no sólo se garantiza a nivel 
constitucional, sino aue se le reconoce como un Derecho Humano. 

Así, la Conveición Americana de Derechos Humanos en el artículo 8.1, establece como derecho 
turma lo de toda persona, el de ser oída: "...con las debidas garantías y dentro de un plazo 
razcno.51e, por un fusa o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con 
anterioridad por la ley... (se suple el destacado). 

El juez debe iiterpretar y aplicar la ley, la Constitución y el parámetro de convencionalidad y decidir 
sobre la libertad de las personas, así como respecto de sus derechos de orden civil, laboral, fiscal 
y/o ce cualquier otra írdole. 

Aquella función con-  ore.nde un alto grado de responsabilidad, y para su adecuado desempeño se 
requiere de importantes atributos. Los jueces deben ser profesionales que posean una vasta 
preparación académica, deben ser los mayores conocedores del derecho en el país, quienes 
prodizcan la mejor jur'sprudencia, los más experimentados, deben ser valientes, dedicarse tiempo 
completo a su fund&. pero sobre todo deben ser independientes, que no se dejen doblegar por 
intereses políticos 'Jo  económicos, ni respondan a presiones mediáticas, de modo que sus 
sentencias únicamente estén apegadas a la Constitución y la ley; consecuentemente, su retribución 
ecoromica y condiciores de prestación del servicio debe responder a tales requerimientos, no es 
una decisión sabia, cesde el ámbito de una política consecuente de Estado, el arriesgar un punto 
tan sensible de la es-mbilidad misma del sistema. 

El salario de los jue:es y juezas ha de ser proporcional al grado de responsabilidad que el cargo 
apareja y debe constituir un estímulo para mantenerse en el puesto, pues no cabe duda que su 
disrr inución y la de todas aquella batería de derechos laborales que apareja el cargo representa un 
desestimulo no sólc para el ingreso de valiosos profesionales, sino para la permanencia en él de 
guiares, luego de valorar las condiciones socio laborales que se adjuntan al cargo, si estas no son 
grat ficantes. prefer -jan hacer su carrera profesional en otro ámbito laboral. 



La independencia judicial implica así -entre otros aspectos- una adecuada remuneración y 
cond.  ciones de prestación del servicio acorde con sus funciones y responsabilidades, tanto para el 
juzgadcr propts mente dicho como para el personal que le auxilia y asiste en su función. 

Así por ejempb, la existenda de condiciones jubilatorias adecuadas y sólidas dieron origen a la 
constitución del :ondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, incluso con anterioridad al 
régimei general de I.V.M., con el fin de brindar a los jueces, colaboradores y auxiliares de la 
¿cministración de justicia, la estabilidad e independencia requeridas para asegurar su permanencia 
en la ir stituciór. de modo que se posibilite la existencia de una carrera judicial, que garantice la 
preparación e iconeidai suf cientes para llevar a cabo la labor encomendada. 

En resclución 2018-005758 de las quince horas con cuarenta minutos del doce de abril de dos mil 
dieciocho, la Sala Constituci Dnal señaló: "...la creación del régimen de pensiones del Poder Judicial, 
fue clave para la estabilidad de la carrera administrativa y judicial de sus servidores 
funcionarios, y vino a ser un complemento fundamental de la carrera judicial, como garantía d 
la !ndependencia de la judicatura. Permitió junto con ésta, darle estabilidad a los jueces y dem 
se rvi d ores y funcionarios estando activos e inactivos, lo cual hizo atractiva la carrera judicial par 
muchos juristas y favcrecid con ello la estabilidad y especialización de muchos funcionarios e 
distintas ramas del aparato-judicial, pero claramente, no fue creado como un elemento intrínseco 
de la inaepenclencia judicial j aspecto medular de la protección constitucional de1167 cuando habla 
de "estrJctura y fuicionamiento), la cual se sustenta constitucionalmente en otros factores, como 
io- existencia de una ccrrerc que garantiza la objetividad en la selección de los jueces, basado en 
crite-ios de idoneidad y estabilidad... Lo que sí es parte de la independencia judicial es que los 
jueces tengan 	suficiencia económica digna, estando activos e inactivos, independientemente 
de si el régimel de pensiones es específico para los jueces o no. De hecho, no todos los países tienen 
regímenes part'culares para los jueces, pero sí se esmeran las democracias más consolidadas de 
cu7dar la judicatura como preza clave de la estabilidad del Estado de Derecho. Los países que han 
apostado por su fuerza de la ley y no de las armas para su estabilidad, dependen de la calidad de 
!os jueces para tener calidad de democracia, pues éstos son los guardianes estratégicos del estado 
le derecho...Nc obstar te, n D puede afirmarse -desde la perspectiva de la mayoría de la Sala-, que el 
régimen de pensiones del Poder Judicial, sea parte del contenido esencial de 
'c inienendencic judicial o que afecte su estructura y funcionamiento, aunque sí, como se dijo, ha 
_funcionado históricamente como su necesario complemento y por el bien de la democracia 
costarfirense, debe verarse porque sea los más estable y digno posible..." 

Tal y como lo reconoce la Sala Constitucional en la resolución citada, no cabe duda que 
históri:amente el régimen de pensiones del Poder Judicial ha funcionado como un complemento 
neces€ rio de la indepe 'ciencia judicial, lo que no solo se deriva de nuestra Constitución Política y de 
los valres y 	nci Dios que la informan, sino de diversos instrumentos internacionales. 



Así, el Estatuto Un versal del Juez, elaborado por el Consejo Central de la Unión Internacional de 
Magistrados en Ta,péi (Taiwán) el 17 de noviembre de 1999. Unión de la que igualmente forma 
parte nuestro país, prevé en el artículo 13 lo siguiente: 

"Artkolo 13 Remuneración y jubilación. El juez debe recibir una remuneración que sea suficiente 
para asegurar su ir dependencia económica. Lo remuneración no debe depender del resultado de la 
actividad de/juez y no debe ser reducida mientras preste servicio profesional. El juez tiene derecho 
a Jubilarse y percibir una pensión que se corresponda con su nivel de responsabilidad.  Después de 
la jubilación, no SE le puede prohibir el ejercicio de otra actividad profesional jurídica por el solo 
hecno de su previa actividad judicial." (Resaltado es propio). 

De 	Jai modo, en la "Carta Europea sobre el Estatuto de los Jueces", adoptada en Estrasburgo, entre 
el 8v el 10 de julio de 1998, en aras de lograr una independencia real y efectiva del Poder Judicial y 
de los funcionarios que administran justicia, así como de sus colaboradores y auxiliares, en los 
nárralos 6.1 y 6.4, se establece lo siguiente: 

"6.1 El ejercicio profesional de las funciones judiciales da derecho a la remuneración del/ de la juez, 
cuyo nivel será determinado con el fin de preservarle de las presiones destinadas a influir en 
sus resoluciones y en general en su actuación jurisdiccional, alterando de ese modo 
su ir,dependencia e imparcialidad. 

6.4 En particular, el estatuto asegurará al / a la juez que haya alcanzado la edad legal de cese en 
sus funciones, después de desarrollarlas a título profesional durante un período determinado, el 
pago de una pensión de jubilación cuyo importe se aproximará en lo posible al de su última 
retrioución de actividad judicial". (El destacado no es del original). 

Por su parte, en los "Principios básicos relativos a la independencia de la judicatura", adoptados por 
el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevención del Delito y Tratamiento del 
Delincuente, celebrado en Milán del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la 
Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de 
diciembre de 1985, específicamente en el principio 11, se indica lo siguiente: 

".11. La ley garartizará la permanencia en el cargo de los jueces por los períodos establecidos, 
su Independencia .1 su seguridad, así como una remuneración, pensiones y condiciones de servicio 
y de jubilación adecuadas". (Transcripción literal, el énfasis es suplido) 

Estos instrumentos internacionales recomiendan a los países que los suscriben, que sus normas 
jurídicas garanticen a los jueces una remuneración, condiciones de servicio, de pensión y de 
jubilación proporcionales al nivel de responsabilidad que implica la función que ejercen lo que debe 
hacerse extensivo a los funcionarios auxiliares de la justicia, pues, de otro modo, 
tal independencia sería imposible. 

Desde el año 1935 nuestra Sala Constitucional ha determinado que, a través del control de 
convencionalidad los instrumentos internacionales de Derechos Humanos vigentes en el país, 
constituyen un parámetro de constitucionalidad y un elemento a considerar dentro del derecho de 
la constitución -ver votos número 2313-1995 y 2014-12703-, así ha expresado: "...en tratándose de 
instrumentos intrnacionales de Derechos Humanos vigentes en el país, no se aplica lo dispuesto por 
el artículo 7 de la Constitución Política, ya que el 48 Constitucional tiene norma especial para los que 



se refieren a derecnos humanos, otorgándoles una fuerza normativa de/propio nivel constitucional. 
Al punto de que, ccrr o lo ha reconocido la jurisprudencia de esta Sala, los instrumentos de Derechos 
Humanos vigentes en Costa Rica, tienen no solamente un valor similar a la Constitución Política, sino 
que en la medida en que otorguen mayores derechos o garantías a las personas, priman por sobre 
la Constitución (vid. sentencia N° 3435-92 y su aclaración, N° 5759-93). Por eso algunos estudiosos 
han señalado que la reforma constitucional de 1989, sobre la jurisdicción constitucional, es tal vez 
la mayor conquista rue desde el punto de vista jurídico ha experimentado Costa Rica, en los últimos 
cincuenta años..."1Sala Constitucional, voto número 2313 de las 16:18 horas del 9 de mayo del año 
1995). 

Resulta incuestionable que -entre otros- los principios relativos a la independencia de la judicatura 
emitidos por la Asanblea General de Naciones Unidas, forman parte del Derecho a la Constitución 
nacional. 

El reconocimiento del contenido de los principios antes indicados por parte de la Corte 
Interamericana dE Derechos Humanos, permite integrar los derechos referentes a la independencia 
judicial y a todas las normas que tutelan la autonomía económica, salarial y derechos laborales del 
conglomerado jucicial (Ver resolución de la Sala Constitucional en el voto número 1147-90 de las 
16:00 horas del 21 de setiembre de 1990). 

Tomando en consideración lo antes indicado y la vasta jurisprudencia de la Sala Constitucional qu 
determina el favo-ecimiento de instrumentos internacionales que amplíen derechos ya reconocido 
y que formen parte del derecho a la constitución nacional consignada en los votos número 3435-92 
de las 16:20 horas c el 11 de noviembre de 1992 y su aclaración número 5759-93 de las 14:15 horas 
del 10 de noviembre de 1993, así como el número 2313-95 de las 16:18 horas del 9 de mayo de 
1995, se concluye que cualquier otra fuente de derecho internacional que amplíe o reconozca de 
igual forma lo dispuesto por los principios básicos de independencia antes mencionados, también 
serán parámetros de constitucionalidad. 

Esta materia ha sido también objeto de regulación a lo interno del Poder Judicial. Así, la Corte Plena 
aprobó el Estatuto de Justicia y Derechos de las Personas Usuarias del Sistema Judicial, en cuyos 
artículos 19 a 24 se hace referencia a la independencia del PoderJudicial y de los jueces, en sus 
diferentes facetas; en tanto en los artículos 49 a 52 se desarrolla lo correspondiente a su retribución, 
seguridad social y recursos materiales. 

Así, el artículo 20d al referido estatuto dispone: "...Los otros Poderes del Estado y, en general, todas 
las autoridades, instituciones y organismos nacionales o internacionales, deben respetar y hacer 
efectiva la independencia de la judicatura", mientras que en los artículos 49 y 50, se consagra -al 
igual que lo hacei hos instrumentos internacionales examinados- el principio del salario irreductible 
del juez y la necesidad de una jubilación digna, Art.49: "Los jueces deben recibir una remuneración 
suficiente, irreducrible y acorde con la importancia de la función que desempeñan y con las 
exigencias y responsabilidades que conlleva", art. 50 inciso a): "...El Estado garantiza a los jueces un 
sistema de seguidad social, así como que al concluir sus años de servicio por retiro, ya sea por 
enfermedad u otras causas legalmente previstas o en caso de daños personales, derivados del 
ejercicio del cargo, reciban una pensión o jubilación digna o, en su caso, una indemnización 
adecuada...". 



Ahora bien, de tcdo lo anteriormente expuesto, resulta determinante, que los vicios que podría 
encarnar la propuesta de legislación que se hace a través del presente proyecto de ley, no se 
subsanarían con una votación calificada en el plenario, pues, aunque ellos satisfaga los alcances 
fornales del numeral 167 de la Constitución Política, indudablemente, que una inclusión tal del 
Poder Judicial en esta r ormativa y la subordinación de su política salarial, de nombramientos y en 
general de la relación estatutaria de sus funcionarios, a un ministerio del Poder Ejecutivo lesionaría 
groseramente las normas de derecho internacional que consagran y tutelan el referido derecho 
humano de la ciudadanía a contar con una judicatura independiente. Nótese que esa función de 
recloría que se le asigna a MIDEPLAN es total y completamente incompatible con las normas citadas 
de derecho internacional que consagran como garantía fundamental de Derechos Humanos el 
princip o de Independencia Judicial, fundamentalmente ligado en cuanto a la independencia 
econónica y administrativa que debe tener el Poder Judicial. 

La contundencia de esta argumentación es respaldada por el criterio del Relator Especial de 
Naciones Unidas sobre la Independencia de los magistrados y abogados, Dr. Diego García-Sayan, 
quien específicamente al referirse a este Proyecto de Ley apuntó: 

"..., se me no informado que se encuentra en discusión legislativa el proyecto de "Ley Marco de 
Empleo Público" (Expediente No. 21.336) que busca estandarizar las relaciones laborales y las 
:ordiciones salariales en :os tres poderes del Estado, así como en el Tribunal Supremo de Elecciones, 
el sector público descentralizado y las municipales. El proyecto propone que sea el Ministerio de 
Planificación y Política Económica ("Mideplan") el que tenga las facultades de rectoría respecto del 
empleo público, lo cuai implicaría el traslado de competencias de órganos del poder judicial hacia el 
Midepran y la sujeción o decisiones del poder ejecutivo, creando una relación de subordinación que 
deoilita la autonomla e independencia del poder judicial, así como el principio de su 
aurorregulación. Acerca de este proyecto de ley, la Dirección Jurídica del Poder Judicial, consideró 
que: "Lineamienzos de Mide plan estarían trascendiendo las posibilidades al inmiscuirse en la auto 
administración de los eites y Poderes[...]no toma en consideración [...11os "principios básicos 
relativos a la independencia de la judicatura" adoptados por el séptimo congreso de las Naciones 
Unidas sobre Prevencian del Delito y Tratamiento del Delincuente [...] así como el Estatuto del Juez 
Iberoamericano del año 2001. Precisamente, al existir una derogatoria tácita de las normas que 
regulan la relación de empleo del Poder Judicial, resulta preocupante que no se tomen en 
consiaeradón di:has particularidades". Se discute, además, darle efectos retroactivos a esa ley en 
caso de aprobación, lo que afectaría derechos adquiridos. En este contexto, me gustaría llamar la 
atención al gobierno de su Excelencia, recordando ciertos estándares y normas internacionales 
aplicables a un asunto como este. En concreto, quisiera traer a colación el principio de 
independencia judicial establecido, tanto en el Artículo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles 
y Míticos, Coma en el principio N°1 de los Principios básicos relativos a la independencia de la 
judicatura. Este establece que "La independencia de la judicatura será garantizada por el Estado y 
pracicmaao por la Coastitución o la legislación del país. Todas las instituciones gubernamentales y 
de otra ínaole respetarán y acatarán la independencia de la judicatura". Asimismo, respecto de este 
te-no se tiene la resolucian A/HRC/23/6 que exhorta en su primer párrafo a todos los Estados a que 
"garanticen la independencia de los jueces y abogados y la objetividad e imparcialidad de los fiscales, 
así como su capacidad poro desempeñar debidamente su cometido, mediante, entre otras cosas, la 



cdoorfion de medidas efectivas de orden legislativo, policial o de otra índole, según proceda, para 
cue ruedan desempeñar sus funciones profesionales sin ningún tipo de injerencia, acoso, amenazas 

inrrniclación". Con respecto a esas garantías contra presiones externas, los Principios Básicos 
relat vos a Independencia de la Judicatura de Naciones Unidas establecen que la ley garantizará la 
pera-  anencia en el cargo de los jueces por los períodos establecidos, su independencia y su seguridad, 
así 0110 una remuneración, pensiones y condiciones de servicio y de jubilación adecuadas. Los 
estándares internacionales establecen, también, criterios respecto a la idoneidad de las personas 
seleccionadas para ocupar cargos judiciales, así como los requisitos de los procesos de selección. La 
resowción AMRC/23/6 destaca que "la permanencia en el cargo de los jueces por los períodos 
estoofecidos, su independencia y su seguridad, así como una remuneración, pensiones y condiciones 
de servicio y de jubilación adecuadas, deben estar debidamente garantizadas por la ley, que la 
segAriclad en el cargo de los jueces es una garantía esencial de la independencia del poder judicial, 

que los motivos para destituirlos deben ser explícitos, con circunstancias bien determinadas y 
establecidas por la ley, que incluyan las razones de la incapacidad o el comportamiento que los 
inhatliite para seguir desempeñando sus funciones, y que los procedimientos en que se basan las 
medidas disciplinarias, la suspensión ola destitución de un juez deben respetar las debidas garantías 
procesales". En mi informe al Consejo de Derechos Humanos sobre los consejos judiciale 
(A/H1C/38/38, párr. 49) se abunda, también, en el modo en el que los nombramientos debe 
r?.aricrse y se establece que: "El procedimiento para la selección, el nombramiento y el ascenso d 
los ye' ces debe basarse en criterios objetivos establecidos previamente por ley o por la autorida 
corpetente. Las decisiones relativas a la selección y a las carreras de los jueces deben basarse en e 
cierto y tener en cuenta las calificaciones, aptitudes y capacidades de los candidatos, así como su 
LiteGridad, independencia e imparcialidad. En la selección de los jueces, no debe discriminarse a los 
peces ni a los candidatos a cargos judiciales por ningún motivo, como la raza, el color, el sexo, el 
idioma, la religión, la opinión política o de otra índole, el origen nacional o social, la posición 
ecoiárnica, el nacimiento, la discapacidad, la orientación sexual o cualquier otra condición [..]." En 
es? mismo informe al Consejo de Derechos Humanos, en su párrafo 51 hice precisamente referencia 
al riesgo de politización de los nombramientos judiciales por consideraciones políticas cuando la 
elección de los jueces está en manos del legislativo: "Si bien en algunos casos se considera que la 
elección de los jueces por el parlamento reviste una mayor legitimidad democrática, este 
procedimiento puede dar lugar a la politización de los nombramientos judiciales, de forma que las 
ccr.sideraciones políticas prevalezcan sobre los criterios objetivos establecidos en las normas 
:in-el-nacionales y regionales (el mérito, las calificaciones, la integridad, el sentido de independencia 

imparcialidad, etc.)". Además, en mi Declaración sobre los desafíos de la justicia durante la 
P. mEgencia del coronavirus, resalté cómo la pandemia y la cuarentena ya afectan gravemente el 
finctonamiento de los sistemas judiciales y amenaza el derecho de las sociedades a contar con una 
jusl'icia operativa e independiente. En este contexto, el riesgo de conductas abusivas desde el poder 
pogítko es real y abre condiciones favorables a la impunidad por la falta de acceso a una justicia 
inaerendiente. Además, hice hincapié en que son necesarias acciones urgentes para fortalecer el 
apoyo y las garantías para el funcionamiento de una justicia independiente y su acercamiento a la 
gente alentando para ello pasos creativos por lo que en este contexto jueces, magistrados, fiscales 
y personal auxiliar deben estar en condiciones de desempeñar efectivamente sus funciones. ...El 
Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, en su Observación General No. 19, ha 
sosrenido, tras analizar la plenitud de contenidos del derecho a la seguridad social, incluyendo el 



derecho al seguro social, que existe "una fuerte presunción de que la adopción de medidas regresivas 
con respecto a laseguridad social está prohibida de conformidad con el Pacto. Si se adoptan medidas 
delibe-adamente regresivas, corresponde al Estado Parte la carga de/a prueba de que estas medidas 
se han adoptad; tras un examen minucioso de todas las alternativas posibles y de que están 
debidamente justificadas habida cuenta de todos los derechos previstos en el Pacto, en el contexto 
de/pleno aprovechamiento del máximo de/os recursos de que dispone el Estado Parte'. Las medidas 
económicas que suponen retrocesos en la realización de los derechos humanos, sobre todo de los 
derecnos económicos, sociales y culturales, son permisibles excepcionalmente sólo cuando atienden 
los parámetros del artículo 10 de los Principios Rectores Relativos a las Evaluaciones de los Efectos 
de las Reformas Económicas en los Derechos Humanos. Es decir, cuando las medidas son temporales, 
legítimas, razonables, necesarias, proporcionales, no discriminatorias, protectoras del contenido 
mínimo de los derechos económicos, sociales y culturales, se basan en la transparencia y 
participación sccial y sean ajustadas a procedimientos de examen y rendición de cuentas. Sin 
perjuicio de la ampliación de información sobre los hechos del caso, expreso mi profunda 
preocupación ar las consecuencias que las nuevas y futuras leyes que afectan el principio de 
irreductibilidad del salario judicial y el régimen jubilatorio del poder judicial, podrían tener para la 

1 independencia e imparcialidad del Poder Judicial en Costa Rica". (Transcripción literal, el énfasis es 
suplido) 

"La legislación que regula la función y las actividades de los jueces, magistrados y demás 
funcionarios del Poder Judicial debe tener por objeto aumentar la independencia, la autorregulación 
y la integridad Je la profesión jurídica". 

Señala así la necesaria progresividad de los derechos fundamentales en esta materia, así que, si se 
quie -e regular algo al respecto debe hacerse en el sentido de ampliar el ámbito de la tutela de 
derechos fundamentales, no producir una regresión en esos derechos, nótese que precisamente en 
este caso, al someter el nombramiento de los miembros del Poder Judicial a las condiciones 
dispuestas o emanadas desde el Poder Ejecutivo, más bien se produce un retroceso inadmisible en 
las cDnquistas -epublicanas de las que se jacta nuestro país. 

Culmina haciendo las siguientes recomendaciones que son pertinentes a la luz de lo que nos toca, 
como primer Poder de la República, resolver: 

"Que se impulsen los esfuerzos necesarios para cesar las amenazas a la independencia judicial 
causadas por intromisión en la autogestión del poder judicial, la regresividad de derechos sociales 
y económicos y que se adopten las medidas de derecho interno que sean necesarias para dejar sin 
efecto, y haciendo cesar, los actos causantes de las violaciones a la independencia judicial aquí 
establecidas". 

Como puede verse, el citado relator enfatiza que esa dependencia que se hace con esta legislación 
de un Poder de la República como es el Poder Judicial, subordinándolo a un ministerio del Poder 
Ejecutivo, claramente atenta contra la independencia judicial y que, indiscutiblemente puede 
prestarse para una excesiva politización de los nombramientos e incluso de la remoción de los 
miembros de la judicatura, situación que, como se apunta está en abierta contradicción con la 
norrrativa internacional de tutela de derechos humanos. 

Además, puntualmente agrega: 



"abanar al Estdc de Casta Rica a adecuar su legislación a los principios y garantías de la 
independencia »erial consagrados internacionalmente..." 

En e.se contextD, exhorto a nuestros compañeras y compañeros diputados a no consolidar una 
violacián al rég rr er nte-americano y que, para ello, excluyamos al Poder Judicial de la regulación 
de eita legislaciór dado que, de lo contrario, exponemos al país a responsabilidades de carácter 
aim nistrativo e nte -naciDnal, por ello solicitamos expresamente se acoja el texto propuesto. 
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EXPEDIEN—E N° 21.336: "LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO" 

La Diputada Silvia Hernández Sánchez: 

HACE LA SIGUIENTE MOCIÓN: 

Para que se modifique el Transitorio XI del proyecto de ley en discusión y en 

adelante SE lea de la siguiente manera: 

"TRANSITORIO XL- Los servidores públicos que al momento de entrada 

er vigor Je la presente ley devengan un salario compuesto menor que 

aqJel que les correspondería como salario global de su respectiva 

calegcría continuarán rigiéndose por el régimen salarial actual hasta que 

alcancen el nivel del salario global de su categoría. A partir de ese 
mcrnento, migrarán automáticamente al sistema de salario global y sólo 

recibirán amentos salariales por aumento en el costo de vida. 

Los servidores públicos que a la entrada en vigor de esta ley devenguen 

un salar c ccmpuesto superior al salario global del que corresponde a su 

categoría Cr icamente recibirán incrementos por concepto de aumento de 

coste de vida sobre su salario base según lo establecido en la presente 

ley has:a que el salario global de su categoría alcance el nivel de su 

remJneración actual. A partir de ese momento continuarán bajo el 

régimen ce salario global. 
En el caso de personas servidoras públicas que posean incentivos, 

sobresJeldo, pluses o remuneración adicional, producto de una 



negociación colectiva o de contratos particulares suscritos al amparo de 

la Ley de Salarios de la Administración Pública, número 2166, éstos se 
respetarán hasta la finalización de dichas convenciones o contratos y no 
podrán ser extendidos en caso de que la convención se prorrogue por falta 
de denuncia. 
La administración pública tendrá un plazo de 12 meses contados a partir 
de la publicación de la presente ley, para ajustar los plazos de los 
contratos suscritos al amparo de la Ley de Salarios de la Administración 
Pública no. 2166 y sus reformas, que otorguen incentivos, sobresueldo, 
plus o remuneración. El nuevo plazo no podrá exceder de dos años. 
A los funcionarios públicos de nuevo ingreso que tengan salario global no 
les aplicarán las cláusulas de la convención colectiva que de forma alguna 
impliquen una modificación o afectación del esquema de remuneración 
global." 

Silvia Hernández Sánchez 
Diputada 
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MOCIÓN DE FONDO VÍA ARTÍCULO 137 

EL DIPUTADO PABLO HERIBERTO ABARCA MORA Y OTROS SEÑORES Y SEÑORAS 
DIPUTADOS HACEN LA SIGUIENTE MOCION: 

Para que se deróguen los incisos h), i) y m) del artículo 690 del Código de Trabajo, 
Ley N°2 de 27 de agosto de 1943 y se agregue un nuevo artículo al proyecto de ley 
en discusión y en adelante se lea de la siguiente manera: 

"Artículo XX.- Negociaciones colectivas. 

Serán permitidas las negociaciones colectivas en aquellas instituciones que no 
realicen gestión administrativa directa. 

No se pocrá por la vía de negociación colectiva, negociar, generar nuevas 
obligaciones o derechos o variar condiciones laborales referentes a: 

Salarios o remuneraciones, y variar o modificar lo referente a la escala salarial o 
componentes de la columna salarial global. 

La creación de incentivos o compensaciones, o pluses salariales 

Asuntos donde se tenga una erogación de recursos que afecten el presupuesto 
nacional o el de una institución o empresa en particular. 

Normas de carácter prohibitivo contenidas en la presente ley. 

La creación Je nuevas plazas. 

Las condiciones que se pacten deben estar sujetas a los principios de legalidad, 
cobertura presJpuestaria, buena fe, publicidad y transparencia. Las negociaciones 
deben ser transparentes y púb as. 
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PLENARIO 

MOCION VIA ARTICULO 137 

EXPEDIE \ TE N° 21.336: LEY MARCO DE EMPLEO PÚBLICO 

DE LA DIPUTA DA. ZOILA ROSA VOLIO PACHECO 

Hace la siguiente moción: Para que se reforme el párrafo segundo del artículo 

37 del proyecto ele ley en discusión y en adelante se lea de la siguiente manera: 

'ARTICULO 37- 	—Dpe de vacaciones. 

N nguna dependenoia pública incluida en el artículo 2 de la presente ley, podrá 
realizar negoci3ciones o reformar sus reglamentos autónomos de servicio y demás 
normativa interna idcn el fin de que las personas servidoras públicas, al cabo de 
cinco o más años' de servicio público, obtengan un derecho a vacaciones anuales 
superior a veinte Cas hábiles. 

Los períodos de vacaciones del personal docente, así como del resto del 
personal del Ministerio de Educación Pública regulado por el Título Primero 
del Estatuto del Servicio Civil, deberán ajustar su periodo de vacaciones, de 
modo que no suoere el límite máximo de 20 días anuales, establecido en el 
párrafo anterior." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 
ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

01020/ _a Diputada Yorieny León Marchena, hace la siguiente moción: -- 
ara que se acicione una nueva disposición transitoria al proyecto en cuestión, 

ue se leerá ce b siguiente manera: 

—ransitorio XI: Los servidores públicos que devenguen un salario compuesto que 

sea menor al que les correspondería como salario global de su respectiva 

categoría, continuarán rigiéndose por el régimen salarial que tuvieren al 

momento de entrada en vigencia de la presente ley, hasta que alcancen el nivel 

del salario glenal correspondiente a su categoría. Para quienes tengan un 

salario mayor al salario compuesto, este podrá aumentar solamente en 

relación con el índice de precios al consumidor calculado por el Instituto 

Nacional de Estadística y Censos (INEC) para el periodo respectivo. 

YORLENI LEON Firmado digitalmente 
por YORLENI LEON 

MARCHENA 	MARCHENA (FIRMA) 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 
ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

La Diputac a Yorleny León Marchena, hace la siguiente moción: 

Para que se modifiquen los incisos a), q) y n) del artículo 7 del presente proyecto 
Je ley 

ARTÍ:UL0 7- Competencias del Mideplan 

Son competencias del Mideplan, las siguientes: 

E. .1 
a) Prospectar las tendencias globales del futuro del empleo público cada dos 

años, con el propósito de informar la planificación de este. 

[ 
c) Evaluar el sistema general de empleo público en términos de eficiencia, 

eficacia, economía, simplicidad y calidad, y publicar sus resultados. 
[•••1 

n) Realizar diagnósticos en materia de recursos humanos de las entidades y 
órganos incluidos para lograr un adecuado redimensionamiento de las 
planillas existentes, y la elaboración de criterios generales que delimiten los 
sectores cuya actividad, por su valor estratégico institucional. Además, 
analizar los que sirvan de orientación para delimitar la prestación de los que 
podrían ser externalizados y las condiciones de prestación de estos. 

YORLENI LEON Firmado digitalmente 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

La Diputada Yorleny León Marchena, hace la siguiente moción: 

Para que se mocifique el inciso f) del artículo 19 del presente proyecto de ley y 
se lea de la siguiente manera: 

"...1) En casos de excepciones muy calificadas por: 

Reducción forzosa de servicios o de labores por falta absoluta de 
fondos; y 

Reducción forzosa de servicios para conseguir una más eficaz y 
económica reorganización de los mismos, siempre que esa 
reorganización afecte por lo menos al veinticinco por ciento de 
los empleados de la respectiva dependencia pública." 

YORLENI LEON Firmado digitalmente 
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argatitailatarritat ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

La Diputada Yorleny León Marchena, hace la siguiente moción: 

Para que sa mocifique el artículo 20 del presente proyecto de ley y se lea de la 
siguiente manera: 

ARTÍC,ULC 20- 	Procedimiento de cese 

_as personas servidoras públicas podrán ser destituidas de sus puestos, previo 
procedimiento administrativo, según la normativa que les resulte aplicable, si 
incur-ieren en las causales que ameriten tal sanción según los artículos 81 y 369 
del Código de Trabajo, o en actos que impliquen infracciones graves o 
gravísimas a les leyes, reglamentos, reglamentos autónomos de servicio o 
interiores de trabajo aplicables en cada familia de puestos. 

Asimismo, será causal de despido inmediato aplicable a toda persona servidora 
públ ca, obtener dos evaluaciones del desempeño consecutivas inferiores a una 
calificación del 70%, que se encuentren en firme, una vez agotado el 
procedimiento de impugnación de la calificación. Dicha calificación deberá 
ser debidamen:e justificada por la jefatura inmediata que la asigne y por la 
autcridad jerárquica que la confirme, en caso de haber sido recurrida. 

Para efectos del proceso de impugnación de la calificación, cabrá recurso 
de revocatoria, de apelación y de revisión según corresponda, en los 
plazos y formas que establece la Ley General de Administración Pública. 

Las entidades y órganos incluidos deberán aplicar planes remediales que les 
permitan determinar las causas por las que las personas servidoras públicas 
obtienen una Dalificación inferior al 70% y aplicar acciones para mejorar su 
desempeño. Si pese a la aplicación del plan remedial, la persona servidora 
pública no logra mejorar su desempeño y obtiene de forma consecutiva otra 
calificación inferior al 70%, se configurará la causal de despido inmediato. 

Todo despidc justificado se entenderá sin responsabilidad para la Administración 
Pública y hará perder a la persona servidora pública todos los derechos que esta 
ley y la normativa aplicable en cada familia de puestos le concede, excepto las 
proporciones de los extremos laborales que correspondan y los adquiridos 
conforme a los regímenes de pensiones vigentes. 

YORLENI LEON Firmado digitalmente 
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Margarita ilatarríta 
ASAMBLEA LEGISLATIVA 

MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 
ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

La Diputada Yorleny León Marchena, hace la siguiente moción: 

Para cue se modifique el artículo 24 del presente proyecto de ley y se lea de la 
siguiente melera: 

ARTICL LO 24- Promoción interna y externa 

Los me3anismos para promoción interna y externa, deberán ser 
coherentes con los planes institucionales de empleo público de mediano y 
largo plazo. 

_a promoción interna y externa se realizará mediante procesos selectivos 
que garanticen el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y 
capacidad, verificados a través de instrumentos técnicos adecuados. 

Los sistemas de selección para promoción interna de personas servidoras 
públicas serán los de oposición y concurso de oposición, o de concurso 
de valcración de méritos. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

La Dip.itada Yorleny León Marchena, hace la siguiente moción: 

Para que el articilo 38 se lea de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 38- 	Tope de vacaciones 

Ninguna cependeno a pública incluida en el artículo 2 de la presente ley, podrá realizar 
negociaciones reformar sus reglamentos autónomos de servicio y demás normativa 
interna con el fin de gLe las personas servidoras públicas, al cabo de cinco o más años 
ce se-vicio públizo. obtengan un derecho a vacaciones anuales que establezca el 
Código de Traba jo. 

_os perbdos de ‘acaciones del personal docente comprendidos entre el cierre de un 
curso lectivo y la apertura del siguiente, las dos semanas de descanso en el mes de 
jilio, se regirán por el artículo 176 del Estatuto del Servicio Civil. Cuando sea necesario 
por causas imprevistas o fuerza mayor, el o la Jerarca del Ministerio de Educación 
Pública, podrá — mediante resolución razonada -, reducir las vacaciones docentes hasta 
en un mes y camDiar a fecha del descanso de dos semanas, que podrá otorgar en 
cualquie. -res del a? 3, para garantizar la calidad y la eficiencia del servicio educativo. El 
resto del persona del Ministerio de Educación regulado por el Título Primero del 
Estatuto del Servicio C vil, deberá ajustar su periodo de vacaciones, de modo que no 
supere el límite náKimo que el Código de Trabajo establezca. 

Las personas se-vidcras públicas que, de previo a la entrada en vigencia de la presente 
ley, posean derecha a vacaciones superior al tope establecido al inicio de este artículo 
=sentarán tal coic ción, pero esta no podrá aumentarse mediante ningún tipo de 
negociación. Para efectos los nuevos trabajadores contratados a partir de la vigencia de 
esta ley y en forma posterior, sobre todas cuestiones relacionadas a las vacaciones, 
operará lo que establezca el Código de Trabajo. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

La Diputada Yorleny León Marchena, hace la siguiente moción: 

Para que el artículo 38 se lea de la siguiente manera: 
ARTÍCULO 38- 	Tope de vacaciones 

Ninguna dependencia pública incluida en el artículo 2 de la presente ley, podrá realizar 
negociaciones o reformar sus reglamentos autónomos de servicio y demás normativa 
interna con el fin de que las personas servidoras públicas, al cabo de cinco o más años 
de servicio público, obtengan un derecho a vacaciones anuales establecida por el 
Código de Trabajo. 

Los períodos de vacaciones del personal docente comprendidos entre el cierre de un 
curso lectivo y la apertura del siguiente, las dos semanas de descanso en el mes de 
julio, se regirán por el artículo 176 del Estatuto del Servicio Civil. Cuando sea necesario 
por causas imprevistas o fuerza mayor, el o la Jerarca del Ministerio de Educación 
Pública, podrá — mediante resolución razonada -, reducir las vacaciones docentes hasta 
en un mes y cambiar la fecha del descanso de dos semanas, que podrá otorgar en 
cualquier mes del año, para garantizar la calidad y la eficiencia del servicio educativo. El 
resto del personal del Ministerio de Educación regulado por el Título Primero del 
Estatuto del Servicio Civil, deberá ajustar su periodo de vacaciones, de modo que no 
supere el límite máximo establecido por el Código de Trabajo. 

Las personas servidoras públicas que, de previo a la entrada en vigencia de la presente 
ley, posean derecho a vacaciones superior al tope establecido al inicio de este artículo 
conservarán tal condición, pero esta no podrá aumentarse mediante ningún tipo de 
negociación. Para efectos de los nuevos trabajadores, sobre todas cuestiones 
relacionadas a las vacaciones, operará lo que establezca el Código de Trabajo. 
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ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

La Diputada Yorleni León Marchena, hace la siguiente moción: 

Pa:a que se elimine la disposición transitoria VIII del presente proyecto de ley y 
se ajuste la numeración en el orden correspondiente. 

YORLENI LEON 
MARCHENA 
(FIRMA) 

Firmado digitalmente por 
YORLENI LEON MARCHENA 
(FIRMA) 
Fecha: 2020.12.07 12:32:39 
-0600' 

Firma 



ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

garita ilatarrita R, 

U1JADIC'2Ofoa 	36 

La Diputada Yorleny León Marchena, hace la siguiente moción: 

Para que se elimine el inciso g) del artículo 29 del presente proyecto de ley y se 
ordene la numeración en la forma correspondiente. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

La D putada Yorleny León Marchena, hace la siguiente moción: 

5.D.LIA-V20/F94:07:3 

Para que se elimine el inciso e) del artículo 4 del presente proyecto de ley y se 
ordene la numeración en la forma correspondiente. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

Varganta, stiatamita 

S.D 4( '2019(44:Q7:47 

La Diputada Yorlany León Marchena, hace la siguiente moción: 

Para que se reforme el artículo 45 del presente proyecto de ley, y que se lea de 
la siguiente marera: 

Artículo 45. Se cerogan los artículos 43, 44, 86, 88, 89, 90, 91, 98, 105, 106, 
113, 116, 121, 124. 129, 134, 138, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 
149, del 152 el 154 del Estatuto de Servicio Civil, Ley N.° 1581, de 30 de mayo 
de 1953; el artículo 713 y los incisos b) y c) del artículo 58 del Código de 
Trabajo, Ley N.° 27 de agosto de 1943 y la totalidad de la Ley de Incentivos a 
los Prefesiona es en Ciencias Médicas, número, 6836. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 
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Margaritailatarritaz 
^ 

La Diputada Yorleny León Marchena, hace la siguiente moción: 

Para que se aliada al capítulo X de disposiciones varias de este proyecto de ley 
un nuevo articulo 44, y se modifique la numeración del resto del articulado en el 
orden correspcndiente. El nuevo artículo dirá: 

Artículo 44. El pago por concepto de aumento salarial correspondiente al salario 
escolar será I evado a cabo en cada planilla, de forma periódica, y no en un solo 
tracto. Además, dicho pago será objeto de las mismas cargas que la totalidad de 
a remuneracii de las y los trabajadores. 

Poslerior a la entrada en vigencia de esta ley, la Administración realizará el pago 
del salario escolar en un solo trato por una única vez, luego deberá hacer el 
pago en la forra que se indica en el primer párrafo de este artículo. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

La Diputada Yorleny León Marchena, hace la siguiente moción: 

Para q_ie se modifique artículo 44, y se ordene la numeración del resto del 
articulado en el orden correspondiente. El nuevo artículo dirá: 

B) 	Se reforman los artículos 14 inciso a), 43 y 190 del Estatuto de Servicio 
Civil, Ley N.' 1581, de 30 de mayo de 1953. Los textos son los siguientes: 

'Artículo 14- 	Son atribuciones del Tribunal de Servicio Civil, 
conocer: 

a) 	En segunda instancia de los casos de despido, previa 
remisión del expediente del procedimiento administrativo de 
despido que se lleve a cabo en cada dependencia pública bajo el 
ámbito de aplicación del Estatuto de Servicio CiviL" 

'Artículo 4.3-, 	Las personas servidoras públicas solo podrán ser 
reme /idas de sus puestos si incurrieren en las causales que determinan 
los artículos 81 y 369 del Código de Trabajo y 41, inciso d), de esta ley, 
o en actos que impliquen infracción grave del presente Estatuto, de sus 
reglamentos, o de los reglamentos interiores de trabajo respectivos, 
previo procedimiento especial administrativo que se lleve a cabo en cada 
dependenc:a pública bajo el ámbito de aplicación del Estatuto de 
Servicio CiviL 

La calificación de la gravedad de las faltas la hará en detalle el 
Reglamento de esta ley y los reglamentos interiores de trabajo. 

Todo despido justificado se entenderá hecho sin responsabilidad para el 
Estado y hará perder a la persona servidora pública todos los derechos 
que esta ley concede, excepto en lo correspondiente al pago 
propercionel por concepto de aguinaldo, vacaciones y los adquiridos 
conforme a la Ley General de Pensiones; siempre que se realice con 
observancia de las siguientes reglas: 



En cada ministerio se aplicará un procedimiento 
administrativo ordinario de despido, que garantice la satisfacción 
del debido proceso y sus principios, el cual deberá ser concluido 
por acto final en el plazo de dos meses, a partir de su iniciación. 
Contra la resolución emitida por el/la jerarca se tendrá un plazo 
improrrogable de tres días hábiles, contados a partir de la 
notificación de la resolución para interponer el recurso de 
revdcatoria. 

Si se interponen ambos recursos ordinarios a la vez, se 
tramitará la apelación una vez declarada sin lugar la revocatoria. 
Como garantía del debido proceso el/la ministro(a), remitirá en 
alzada al Tribunal de Servicio Civil el expediente del procedimiento 
administrativo de despido, donde conste la resolución de despido 
de 'a persona servidora pública, así como la resolución del recurso 
de revocatoria, con expresión de las razones legales y de los 
hechos en que se fundamentan ambas resoluciones. 

Si solo se interpuso recurso de revocatoria ante el/la 
ministro(a), la persona servidora pública tendrá un plazo 
improrrogable de tres días hábiles, contados a partir de que reciba 
Ja notificación de la resolución del recurso de revocatoria, para 
interponer ante Tribunal de Servicio Civil el recurso de apelación 
junto con la enumeración de pruebas que proponga en su 
descargo. 
Si el Tribunal lo estima necesario, podrá recibir nuevas pruebas y 
practicar todas las demás diligencias que considere convenientes 
para su mejor juicio, gozando de amplia facultad para la calificación 
y apreciación de las circunstancias de hecho que tengan relación 
con el caso. 

Si vencido el plazo que determina el inciso anterior, la 
persona servidora pública no hubiere presentado recurso de 
apelación o si expresamente hubiere manifestado su conformidad, 
quedará despedida, en definitiva, sin más trámite, salvo que pruebe 
no haber sido notificada por el/la ministro(a) de la resolución de 
revocatoria o haber estado impedida por justa causa para 
oponerse. La resolución que adopte el Tribunal de Servicio Civil en 
alzeda, es vinculante para el/la ministro(a), quien deberá, cuando 
así corresponda, emitir formalmente el acuerdo correspondiente de 
despido en ejercicio de sus competencias constitucionales. 

a) 	Si el cargo o cargos que se hacen al empleado(a) o persona 
servidora pública implica su responsabilidad penal o cuando sea 
necesario para el buen éxito del procedimiento administrativo 
disciplinario de despido o para salvaguardia del decoro de la 
Administración Pública, el (la) ministro(a) podrá decretar en 
resolución motivada, la suspensión provisional de la persona 
servidora pública en el ejercicio del cargo. Si se incoare proceso 



penal o de policía en contra del empleado(a) o persona servidora 
pública, dicha suspensión podrá decretarse en cualquier momento 
como consecuencia de auto de detención o de prisión preventiva o 
sentencia en firme con pena privativa de libertad." 

"Artículo 190- 	Son atribuciones del Tribunal conocer: 

a) En alzada, de los casos de despido, previa remisión del expediente 
del procedimiento administrativo de despido que se lleve a cabo en 
cada dependencia pública bajo el ámbito de aplicación del Estatuto 
de Servicio Civil." 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

La Diputada Yorleny León Marchena, hace la siguiente moción: 

Para que se incluya un nuevo artículo 38 al presente proyecto de ley y se corra 
la numeración en el orden correspondiente. Dicho artículo 38 se leerá de la 
sigu eme manera: 

ARTÍCULO 38- Carrera profesional, dedicación exclusiva y prohibición. 

_DS Dontratos de carrera profesional, prohibición y dedicación exclusiva previos a 
la entrada en vigencia de esta ley continuarán hasta su término. 

La administración ceberá justificar la necesidad y pertinencia, exclusivamente 
para el caso de la prohibición, en resoluciones fundadas que deberán ser 
examinadas y autorizadas por el Mideplan, sin embargo, los porcentajes 
correspondientes a dichos contratos se continuarán calculando de manera 
nominal, en referencia al salario global que esta ley contempla. 
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Margarita Matarrita 2, 

ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

Pa-a c Je se adicione uga nueva reforma al artículo 44 del presente proyecto de 
ley. El texto dirá: 

E) Se -e'orma el artíct.lo 112, inciso 5) de la Ley General de la Administración 

Pública, reformado por el artículo 3° aparte c) de la ley N° 9343 del 25 de enero 

de 2015, "Reforma Procesal Laboral", para que en adelante se lea: 

Artículo 112.- 

5) Tienen dere3ho a negociar convenciones colectivas de trabajo, 

conforme a lo dispuesto en el artículo 62 de la Constitución Política, sólo 

los obreros, trabajadores o empleados de empresas o servicios 

económicos del Estado, encargados de instituciones públicas que no 
realicen gestión administrativa directa. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

Para que se adicione una nueva norma transitoria al presente proyecto de ley. El 

texto dirá: 

TRANSITORIO XI: _as convenciones colectivas suscritas fuera del ámbito 

subjetivo ahcra def nido y que se encuentren vigentes al momento de 

promulgarse esta ley, se mantendrán vigentes hasta su vencimiento y no podrán 

ser prorrogadas ni renegociadas, excepto por lo preceptuado en el artículo 112, 

inciso 5 de la Ley Ger eral de la Administración Pública. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

Para que se adicione una nueva reforma al artículo 44 del presente proyecto de 

ley. El texto dirá: 

F) Se reforma el a-tículo 704 de la ley N° 9343 del 25 de enero de 2016, 

"Reforma Procesal Laboral", para que en adelante se lea: 

Artículo 704.- LD convenido en forma definitiva en la mesa negociadora, una vez 

aprobado por 'a Administración, será válido entre las partes y tendrá una 

vigencia de uno a tes años, según ellas mismas lo determinen. La aprobación 

por parte de la Acministración deberá efectuarse en un plazo máximo de un 

mes. Una copia de lo negociado en firme se enviará por cualquiera de las partes 

a la Cirección General de Asuntos Laborales del Ministerio de Trabajo y 

Seguridai Soc al, para su depósito; además, deberá ser publicado en el diario 

oficial La Gaceta, sin costo alguno para las partes. Podrá señalarse la vigencia 

de cada norma er forma individual, o de la convención colectiva en forma 

integral. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTICULO 137 

ASUNTÓ: EXPEDIENTE N. 21.336 

 

Para que se adicione una nueva reforma al artículo 44 del presente proyecto de 
ley. El texto dirá: 

G) Se reforma el artículo 420 de la ley N° 9343 del 25 de enero de 2016, 
"Reforma Procesal Laboral", para que en adelante se lea: 

Artículo 420.- En la jurisdicción de trabajo, establecida en el artículo 70 de la 

Constitución Política, se dirimirán los conflictos individuales y colectivos, cuya 

solución requiera la aplicación de normas de derecho de trabajo y seguridad 

socia, y los principhs que lo informan, así como los asuntos conexos a las 
relaciones sustanciales propias de ese derecho. 

El .0cnocimiento de todas las prestaciones derivadas de las relaciones de 

empleo público, para el cobro o cumplimiento de extremos laborales, así como 
las mpugnaciones o nulidades de actos u omisiones de todas las instituciones u 
Órganos de derecho público, relativas a dicho empleo deberán ser ventiladas 
ante la jurisdicción contenciosa. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

Para que se modifique el artículo 2 del presente proyecto de ley que se leerá de 

la siguiente manera: 

ARTÍCULO 2- 	Ámbito de cobertura. 

Esta ley es aplicable a las personas servidoras públicas de las siguientes 
entidades y órganos bajo el principio de Estado como patrono único: 

Los Poderes de la República (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), sus 
órganos auxiliares y adscritos y el Tribunal Supremo de Elecciones. 

El sector público descentralizado institucional conformado por: 
Instituciones autónomas y sus órganos adscritos, incluyendo 
universidades estatales, la Caja Costarricense de Seguro Social; 
instituciones semiautónomas y sus órganos adscritos y empresas 
públicas estatales. 

El sector público descentralizado territorial conformado por las 
municipalidades, los concejos municipales de distrito y sus 
empresas. 

Las empresas públicas en competencia. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

Pare que se modifique el artículo 5 del presente proyecto de ley que se leerá de 

la sigLiente marera: 

ARTÍCULO 5- Def niciones 

Para efectos de la presente ley, entiéndase por: 

a) Atta Dirección Pública: Personal de cada uno de los órganos y entes que 
le-e a su cargo una o varias de las instancias calificadas como nivel 
;:irectivo, segun los Lineamientos Generales para Reorganizaciones 
Acministrat.vas. Quedan excluidos de la presente definición todos los 
:anos cuyo nombramiento esté expresamente regulado en la 
C-anstituc ió -1 Política. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

Para que se rrodifique el primer párrafo del artículo 20 del presente proyecto de 
ley y que en ade ante se lea de la siguiente manera: 

ARTICULO 22- 	Capacitación de la alta dirección pública 

El personal de la alta dirección pública deberá recibir capacitación formal 
d ferenciada, En caso de que lo requiera, para reforzar las competencias y 
conocimientos técnicos que aseguren el buen ejercicio de la labor. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

Para cue se modifique el artículo 27 del presente proyecto de ley y que en 
adelalte se lea de la siguiente manera: 

Artículo 27- Criterios para la evaluación del desempeño. 

Cada jefatura de la Administración Pública, al inicio del año, deberá asignar y 
distribuir a todos os funcionarios entre los procesos, proyectos, productos y 
servicios de la dependencia, estableciendo plazos de entrega y tiempo estimado 
para su elaboración. 

Será responsabilidad de cada superior jerárquico dar seguimiento a este plan de 
:rabajc arma': su bcumplimiento será considerado falta grave de conformidad 
con la normativa aplicable. 

Para el seguimien:o regular y frecuente de las actividades del plan de trabajo, 
pada administracián deberá establecer un sistema informático al efecto, 
alimentado por cada funcionario con las actividades vinculadas a dichos 
procesos, proyectos y productos, y el cumplimiento de plazos y tiempos. Será 
respcnsabilidad de cada funcionario, incluido todo el nivel directivo, la 
actualización y el mantenimiento al día de la información necesaria para la 
evaluación de su desempeño, de conformidad con los procesos, proyectos, 
p-oductos y servicios asignados particularmente, sus plazos de entrega y 
tiempos estimados para su elaboración, en dicho sistema informático que la 
Administración pondrá a su disposición. Su incumplimiento será considerado 
falta g -ave de conformidad con la normativa aplicable. 

YORLENI LEON Firmado digitalmente 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

Para que se ehmire el artículo 28 del presente proyecto de ley y se ordene la 

numeración en el orden correspondiente. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

Para que se eliminen los incisos c) y d) del artículo 35 del presente proyecto de 

ley. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

Para que se mod fique el artículo 2 del presente proyecto de ley, que en 

acelante se leerá de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 2- 	Ámbito de cobertura. 

Esta ley es aplicable a las personas servidoras públicas de las siguientes 
entidades y órganos bajo el principio de Estado como patrono único: 

Los Poderes de la República (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), 
sus órganos auxiliares y adscritos y el Tribunal Supremo de 
Elecciones. 
El sector público descentralizado institucional conformado por: 
Instituciones autónomas y sus órganos adscritos, incluyendo 
universidades estatales, la Caja Costarricense de Seguro 
Social; instituciones semiautónomas y sus órganos adscritos y 
empresas públicas estatales. 
El sector público descentralizado territorial conformado por las 
municipalidades, los concejos municipales de distrito y sus 
empresas. 

Las empresas e instituciones públicas en competencia, las 
cuales se regirán única y exclusivamente por los principios 
contenidos en la presente ley. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 
ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 

Para que se modilque el artículo 6 del presente proyecto de ley, que en 

adelante se leerá de la siguiente manera: 

ARTÍCULO 6- Creación del Sistema General de Empleo Público 

Se crea el Sistema General de Empleo Público, compuesto por: 

El Poder Ejecutivo. 
Las oficinas, departamentos, áreas, direcciones unidades o 

denominaciones homólogas de Gestión de Recursos Humanos de las 
entidades y órganos bajo el ámbito de aplicación de la presente ley. 
La Direcc ón General Servicio Civil, de conformidad con la regulación 
establecida en el Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento. 

El conjunto de normas administrativas, políticas públicas, disposiciones 
de alcance general, reglamentos, circulares, y manuales, emitidos 
para la planificación, estandarización, simplificación, coherencia, 
óptima administración y evaluación del empleo público, según lo 
indicado por la Ley N°. 6227, Ley General de la Administración 
Pública, da 2 de mayo de 1978. 
Directrices y resoluciones. 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MOCIÓN VÍA ARTÍCULO 137 

ASUNTO: EXPEDIENTE N. 21.336 S.0114D, ' IN4:0‘ 

ARTÍCULO 7- 	Competencias del Poder Ejecutivo 

Son competencias del Poder Ejecutivo las siguientes: 

Establecer, dirigir y coordinar la emisión de políticas públicas, programas 
y planas nacionales de empleo público, conforme a la Ley N°. 5525, 
Ley de Planificación Nacional, de 2 de mayo de 1974. Los decretos y 
las directrices serán firmados por el Presidente y el Ministro de 
Planificación. 

Establecer mecanismos de coordinación con las corporaciones 
municipales en materia de empleo público, de conformidad con el 
artículo 6 ce la Ley N°. 7794, Código Municipal, de 30 de abril de 
1998. 

Emitir disposiciones de alcance general, directrices, reglamentos, 
circulares, manuales, y resoluciones, que tiendan a la estandarización, 
simplificación y coherencia del empleo público, según lo preceptuado en 
la Ley N°. E227, Ley General de la Administración Pública, de 2 de 
mayo de 1978. 

Asesorar a las entidades y órganos incluidos, bajo el ámbito de 
cobertura de la presente ley, para la correcta implementación de las 
políticas públicas, las disposiciones de alcance general, directrices, 
reglamentos, circulares, manuales, y resoluciones que se emitan en el 
marco de la rectoría en empleo público y la Ley N°. 6227, Ley General 
de la Administración Pública, de 2 de mayo de 1978. 

Admiristrar y mantener actualizada la plataforma integrada del empleo 
público. 

fi 	Publicar la oferta de empleo público, a través de la plataforma virtual que 
alimentarán las entidades y órganos incluidos del ámbito de cobertura de 
la presente ley. 

g) Emitir los lineamientos y principios generales para la evaluación del 
desempeño. 



Administ -ar e implementar las acciones de investigación, innovación y 
formulación de propuestas de empleo público. 

i) Dirigir y coordinar la ejecución, a través de MIDEPLAN, de las 
competencias inherentes en materia de empleo público, con el Ministerio 
de Hacienda, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Autoridad 
Presupuestaria y la Dirección General de Servicio Civil, entre otras 
dependencias técnicas en la materia de empleo público lo concerniente a 
la 'materia de empleo público. 

.) 
	

Recolectar, analizar y divulgar información en materia de empleo público 
de las entidades y órganos para la mejora y modernización de las 
mismas. A tal efecto, establecerá un sistema de indicadores, mediante el 
eslablecimiento de criterios de coordinación para homogeneizar la 
recopilac én y difusión de datos. 

k) Preparar una estrategia coherente e integral para el aprendizaje y el 
desarrollo en todo el servicio público, estableciendo cómo se desarrollará 
la :apacidad a largo plazo para estándares de dirección y competencia 
profesional más altos y proporcionando orientación a las instituciones 
públicas sobre cómo planificar y aplicar las actividades dentro de la 
estrategia. 

I) Ccordinar con la Procuraduría de la Ética Pública, para emitir las 
dismsicicnes de alcance general, directrices, reglamentos, circulares, 
manuales, y resoluciones para la instrucción de las personas servidoras 
públicas sobre los deberes, responsabilidades y funciones del cargo, así 
como, los deberes éticos que rigen la función pública, que resulten 
procedentes según la Ley N°. 6227, Ley General de la Administración 
Pública, de 2 de mayo de 1978. 

Eflblecer un sistema único y unificado de remuneración de la función 
púb ica de conformidad con esta ley y especifica el salario y los beneficios 
de -odas las personas funcionarias públicas. 

Realizar diagnósticos en materia de recursos humanos de las entidades 
y 6-ganos incluidos para lograr un adecuado redimensionamiento de las 
planillas existentes, y la elaboración de criterios generales que delimiten 
los sectores cuya actividad, por su valor estratégico institucional, así 
como la vinculación con la actividad sustantiva, se debería reservar para 
que sean -ealizadas exclusivamente por personas servidoras públicas. 
Además, analizar los que sirvan de orientación para delimitar la 
prestaciór de los que podrían ser externalizados y las condiciones de 
prestaciór de estos. 

Prcspectar las tendencias globales del futuro del empleo público, con el 
propósito da informar la planificación de este. 



P) Analizar la eficiencia y eficacia de los mecanismos de evaluación, a 
efectos de determinar si estos cumplen o no su cometido. 

q) Evaluar el sistema general de empleo público en términos de eficiencia, 
eficacia, economía, simplicidad y calidad. 
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