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Dip. Silvia Vanessa Hernandez Sanchez Dip. Laura Guido Pérez
Presidenta Secretaria

Diputados y diputadas presentes:
Oscar Mauricio Cascante Cascante
Ana Lucia Delgado Orozco

Nielsen Pérez Pérez

Maria Inés Solis QuirGs

Otto Roberto Vargas Viquez
Gustavo Alonso Viales Villegas

Diputados y diputadas no miembros:
Sustituciones: Jonathan Prendas Rodriguez.
Departamento Servicios Técnicos: Mauricio Porras Leon, asesor economico
Departamento de Analisis Presupuestario: José Rafael Soto Gonzalez, director a.i.
Audiencia:

Sra. Maria del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

Sra. Floribel Méndez Fonseca, Gerente
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)

Sra. Geannina Dinarte Romero, Ministra
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Tema: Exp. N.° 22.174

Presidenta:

Muy buenas tardes sefioras y sefiores diputados, a todo el equipo que nos
acompafian, miembros de la prensa.

Al ser las trece horas con veintinueve minutos y con el cuérum reglamentario se
abre la sesion.

Tenemos presentada una sustitucion que le solicito a la sefiora Secretaria, se sirva
leer.
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Secretaria:

AL-DDHH-0117-2020
San José, 07 de septiembre del 2020

Licenciado

Eduardo Cruickshank Smith
Presidente

Asamblea Legislativa
PRESENTE

Estimado sefior:

Reciba un atento y respetuoso saludo. Solicito amablemente realizar las gestiones
gue correspondan para autorizar la sustitucion del diputado Harllan Hoepelman
Paez quien integra la COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS
HACENDARIOS, por el diputado Jonathan Prendas Rodriguez, para la sesion
ordinaria del miércoles 09 de setiembre del afio en curso.

Atentamente,
Harllan Hoepelman Paez Jonathan Prendas Rodriguez
Diputado Diputado
Presidenta:

Gracias, sefora Secretaria.

Le damos de esa forma la bienvenida al diputado Jonathan Prendas.

A- DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
El acta N.° 22, no esta disponible por imposibilidad material.
Voy a decretar un receso de hasta cinco minutos
Se reanuda la sesion.
Régimen interno.

Hay mociones presentadas para distintos expedientes en el orden del dia que le
solicito a la sefiora Secretaria, se sirva leer.
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EXPEDIENTE N.° 22.013. LEY DE JUSTICIA FISCAL FRENTE A LA
EMERGENCIA DEL COVID-19.

Secretaria:

Mocién N.° 1-23 del diputado Oscar Mauricio Cascante Cascante:
Para que se consulte el proyecto en discusion a:

e Cémara de Agricultura y Ganaderia,

e Camara de Industria de Costa Rica,

e Camara de Comercio de Costa Rica,

e AMCHAM, y

e UCCAEP.
Presidenta:
En discusion la mocion. ¢ Suficientemente discutida? Discutida, las sefioras y
sefiores diputados que estén a favor de la mocion, se sirvan manifestarlo levantando

la mano. Nueve diputados presentes, nueve a favor, cero en contra

Aprobada la mocion.

EXPEDIENTE N.° 22.089. ADICION DE UN ARTICULO 14 TER A LA LEY SOBRE
EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD (DINADECO), LEY 3859 DEL 7 DE ABRIL
DE 1967 Y SUS REFORMAS.

Secretaria:
Mocion N.° 2-23 de la diputada Maria Inés Solis Quirés:
Para que se consulte el texto del expediente N° 22.089 ADICION DE
UN ARTICULO 14 TER A LA LEY SOBRE EL DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD (DINADECO), LEY 3859 DEL 7 DE ABRIL DE 1967 Y
SUS REFORMAS a las siguientes entidades:

e Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
(DINADECO)

e Ministerio de Hacienda
e Ministerio de Justicia 'y Paz
e Ministerio de Gobernaciény Policia

e Contraloria General de la Republica
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e Procuraduria General de la Republica
Presidenta:
En discusion la mocién. ¢Suficientemente discutida? Discutida. Las sefioras y
sefores diputados que estén a favor de la mocion, se sirvan manifestarlo levantando
la mano. Nueve diputados presentes, nueve a favor, cero en contra
Aprobada la mocion.
Secretaria:
Mocion N.° 3-23 de la diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:
Para que el expediente 22.144 se consulte a las siguientes
instituciones:
e Bancos del Estado.
e Banco Central de Costa Rica.
e Superintendencia General de Entidades Financieras.
e Consejo Nacional de la Supervision del Sistema Financiero.
e Contraloria General de la Republica.
e Instituto Nacional de Seguros.
e Ministerio de Economia Industria y Comercio.
e Ministerio de Planificacion y Politica Econémica.
e Asociacion Bancaria Costarricense
Presidenta:
En discusion la mocién. ¢Suficientemente discutida? Discutida. Las sefioras y
sefiores diputados que estén a favor de la mocion, se sirvan manifestarlo levantando

la mano. Nueve diputados presentes, nueve a favor, cero en contra.

Aprobada la mocidn.

B- CORRESPONDENCIA

Fue distribuida a las sefioras y sefiores diputados.
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C- PROPOSICIONES VARIAS

Recordarle como en cada sesion a las sefioras y sefiores diputados, asi a quienes
nos acompafen en las diferentes audiencias, equipo asesor de apoyo, hacer uso
de la mascarilla en todo momento, asi como el respeto a las medidas de
distanciamiento social

D- DISCUSION DE PROYECTOS

1. EXPEDIENTE N.° 22.174. LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
2021.

Audiencia:
Sra. Maria del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra
Ministerio de Planificacién y Politica Economica

Sra. Geannina Dinarte Romero, Ministra
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Tenemos en audiencia a las sefioras: Ministra de Trabajo y de Planificacion, para
referirse a los titulos presupuestario de cada uno de los ministerios que representan.

Estaremos iniciando con la sefiora Ministra de Planificacion, para que se refiera al
titulo presupuestario del Ministerio de Planificacion y Politica Economica.

Se ha designado un espacio de hasta quince minutos, para que pueda hacer una
presentacion inicial y posteriormente, cada sefior y sefiora diputada, podra hacer
uso de la palabra, hasta por diez minutos.

Senora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Buenas tardes, diputada Presidenta y también a las y los diputados de esta
Comision.

Me acompafia el viceministro Carlos Molina, y también dofia Floribel Méndez, quién
es la gerente del INEC.

El dia de hoy queremos contarles sobre nuestro presupuesto. Lo primero es la
vinculacion que tiene el mismo con el Plan Nacional de Desarrollo de Inversion
Pablica 2019-2022, particularmente con el area estratégica de infraestructura,
movilidad y ordenamiento territorial.

Nuestro rol es mas complejo, porque implica la formulacion, seguimiento y
evaluacion del Plan, pero en el caso concreto de una intervencion publica, destaca
el proyecto Ciudad Gobierno, que involucra a diecisiete instituciones adicionales,
pero cuya responsabilidad de la coordinacién del esfuerzo recae en Mideplan.
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Adicionalmente, hay otros objetivos estratégicos institucionales en los cuales
destaca el trabajo que realizamos. Por ejemplo, el de potenciar la capacidad de
gestionar recursos de inversion publica y cooperacién para el desarrollo, con el
estudio de preinversion de Ciudad Gobierno, la Partida 856.

Fortalecer la gestion del Ministerio con efectividad, calidad de transparencia; la
gestion de la planificacion institucional, Partida 856.

Facilitar la formulacion y articulacion de los procesos de planificacién y evaluacion,
para lograr mejores resultados en el desarrollo del pais. Esto con el Plan Estratégico
Nacional del 2050, Partida 857, de andlisis del desarrollo; la gestion de
intervenciones publicas, programas, politicas, proyectos. Y también, el tema de la
articulacion de la gobernanza, el Programa 857; el Plan anual de seguimiento y el
Plan anual de evaluaciones también del Programa 857.

Posteriormente, tenemos otro que es potenciar la capacidad de gestionar recursos
de inversion publica y cooperacién para el desarrollo, estudios e instrumentos de
inversiones del Programa 858, banco de proyectos 858; los proyectos de
cooperacion internacional 859; la evaluacion de la cooperacion internacional que
estamos llevando a cabo no reembolsable sobre lo que se ha invertido, en
biodiversidad y cambio climatico en nuestro pais, desde el 2010 al 2018; y promover
lo que es la calidad de gestion publica, con el enfoque de gestidon por resultados en
el desarrollo en institucionalidad publica, con asesorias técnicas en gestion publica,
gestion de la reforma institucional, y el modelo de hora de mejoramiento de gestion
publica.

La composicién de nuestro presupuesto para el ejercicio presupuestario del 2020
se veia asi: Un 45% pertenecia a la transferencia del INEC, propiamente Mideplan
un 39% y el Fondo de Preinversion con 16%.

Si lo comparamos con el ejercicio presupuestario de este proyecto que estamos
presentando, del 2021, se ve diferente. Mideplan tiene un 36%, el INEC ocupa el
64% del total del presupuesto y el Fondo de Preinversion un 0%

En relacion con este tema del INEC es basico porque incorpora el censo, pero
también ha sido establecido entre la Ley del Sistema de Estadistica Nacional que
fue aprobada por esta Asamblea, como un requerimiento OCDE, y que dispone de
los censos que deben realizarse con la periodicidad de diez afios, en el inciso f) del
articulo 34.

Si analizamos el tema de los limites presupuestarios, y solo para Mideplan, y
hacemos ese andlisis en relacion con el 2020 y el 2021, ambos ejercicios
presupuestarios, nos daremos cuenta de que hay una disminucién del menos
6,06%, en el ejercicio presupuestario 2021.

Si entramos en detalle, en relacion con lo que es el Presupuesto 2021 y cada una
de las partidas, quisiera referir lo siguiente:



Acta N.° 23 del 09 de setiembre de 2020 9

La Regla Fiscal permite un crecimiento del gasto del 4,13%, el presupuesto de
Mideplan, si se compara sin incorporar las transferencias del INEC, particularmente
la del Censo del Bicentenario, ya que es una actividad extraordinaria; el ejercicio
presupuestario de enero de la Ley de Presupuesto de enero del 2020, bis a bis, el
gue estamos presentado, hay una disminucién del menos 6,1%.

Si se hace esa comparacion con agosto del 2020, se da un crecimiento del 0,7%
por debajo del limite de la Regla Fiscal.

En relacion con la partida de remuneraciones, aqui puede visualizarse un
incremento en el costo de vida 2020-2021. Por instruccion del Ministerio de
Hacienda nos solicita, hacer este ajuste. Implica un aumento en dedicacién
exclusiva y prohibicidn, que son estos Unicos pluses que no fueron nominalizados
en la 9635.

Al aumentar el salario base incrementa las cargas sociales, el aguinaldo y salario
escolar. El costo de diez plazas también se refleja en esta partida, y lo que implica
es la eliminacion para el 2021 de diez plazas, de las cuales son doscientos veinte
mil millones que comprenden seis plazas de jefatura y cuatro de profesionales.

Por otro lado, también se encuentra el alquiler de maquinaria, equipo y mobiliario,
donde el aumento se justifica por la compra del aire acondicionado para la oficina
Regional de la Huetar Caribe, por concepto de un millon trescientos cincuenta y
siete mil colones, bis a bis, un ahorro que hicimos de veinticinco millones anuales,
en el alquiler de dicha oficina regional.

En la partida uno de servicios, también hay una justificacion de un incremento
tarifario para el agua y la luz.

En otros servicios de apoyo, existen los servicios de fumigacién del edificio central,
el tema de las revisiones técnicas vehiculares obligatorias de la flotilla automotriz
institucional, el servicio de traduccién para las actividades y documentos de la
OCDE, servicios de verificacion de inventarios de gastos efecto invernadero y
carbono neutralidad, basados en la norma 1SO-14064-1 en cumplimiento del
Decreto Ejecutivo 41427-MOPT y el Plan de Descarbonizacion 2018-2050.

En el tema de viajes al exterior, Mideplan tiene la representacion de ante el Comité
de Gobernanza Publica de la OCDE, de Gobierno Corporativo y Préacticas
Creatizadoras de la OCDE y comparte también la del Comité Econdémico.

Es la Secretaria Técnica de los Objetivos de Desarrollo sostenible de Naciones
Unidas, y también tiene la responsabilidad de la IV Comisién Mixta de Cooperacion
Bilateral de Costa Rica-Argentina; el lll Consejo de Asociacion Costa Rica-Panama
y el Il de Comision Mixta de Cooperacion Bilateral Costa Rica-Panama.

Seguimiento del Proyecto GIRH GEF/PNUD/CBCRS en el marco del Convenio
Fronterizo; la IV Reunidn de la Comisién Binacional Permanente del Convenio
Fronterizo, la Asamblea General de la Comisiéon Binacional de la Cuenca Sixaola
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(CBCRS); la Reunién Binacional de la UTEB-PILA en la marco del Convenio
Fronterizo, y la Reunion Técnica Sectorial Binacional de Salud en el marco del
Convenio Fronterizo.

En la Partida 108, Mantenimiento y Reparacidén. Si uno la analiza esta es de
veinticuatro coma siete millones, fue recortada en agosto. No obstante, es
importante porque Mideplan, aunque no tenga todos los edificios, si es responsable
del mantenimiento de los mismos; y si una la compara con la partida de 2019, de
treinta y cinco millones mas bien disminuyo.

En materia de Materiales y Suministros, el abastecimiento normal de bodega esta
incorporado alli, en virtud de las medidas sanitarias que ordend el Ministerio de
Salud, varias actividades relacionadas con la Partida 201 de Productos Quimicos y
Conexos, pudieron suspenderse o bien disminuirse significativamente.

No obstante, a conforme vamos regresando a las condiciones habituales de
reapertura y nueva normalidad, se espera que esa partida regrese a los niveles
normales del Ministerio, como se puede constatar en el presupuesto devengado al
2019 que es similar al del 2021.

Y, también se tiene que considerar que en el 2021 estaremos realizando o
finiquitando, el Plan Estratégico Nacional 2021-2050 que requerira de visitas para
validacion a las sedes regionales.

En la subpartida E20305, Materiales y Productos de Vidrio; ahi esta todo lo
contenido para la prevision de accidentes, con ventas, puertas de vidrio y sobres de
mesas.

En el E204-402, Repuestos y Accesorios; todo el tema de repuestos y flotilla
vehicular, como llantas de varios tamafnos, baterias, escobillas, entre otros.

Y, la partida E599 de Bienes Duraderos; licencias de Adobe, Delphos, Red Hat,
Alfresco y Untangle, STATA y SPS para el analisis de datos estadisticos.

He entrado en detalle en esto de subpartidas porque son en las que ustedes pueden
observar algunos aumentos y queria dejarlo claro desde un inicio.

En materia de las transferencias corrientes al INEC, tenemos tres mil doscientos
cuarenta millones que aporta Gobierno Central, tres mil novecientos noventay cinco
millones para una recaudacion del punto cinco del impuesto sobre las primas de
seguros de la Ley 9694, y finalmente tres mil cuatrocientos cincuenta millones de
Gobierno Central adicionales para el Censo del Bicentenario.

Quisiera, diputada Presidenta, si usted me autoriza, darle la palabra a dofia Floribel
para que entre en detalle en relacién con el Censo del Bicentenario.
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Sefiora Floribel Méndez Fonseca:

Buenas tardes, sefiora Presidenta de la Comision.
Como dice doRa...

Presidenta:

Dofia Floribel, ya la sefiora Ministra los habia presentado, pero tal vez para el acta
puede dejar nada mas su hombre, por favor.

Sefora Floribel Méndez Fonseca:
Floribel Méndez Fonseca, Gerente del INEC.

Como decia la sefiora Ministra, el proximo afio se va a realizar el Censo del
Bicentenario; sobra decir la importancia que tiene este proyecto en el sentido de la
informacion que al pais le brinda, para poder tener informacion de base, para los
planes, proyectos y politicas que el pais tiene.

En ese sentido, el censo es solo una operacion estadistica muy compleja y que
permite tener informacion a un nivel geografico sumamente desagregado. Ese es el
aporte que nos hace el censo y que puede servir mucho a los Gobiernos Locales.

En ese sentido, para el proximo afo el censo tiene un presupuesto de nueve mil
cuatrocientos veintiséis millones. Esos gastos van a ser financiados por mil
seiscientos veintiin millones, que viene la transferencia del impuesto de las primas
de seguro que esta estipulado en la Ley 9694 del INEC.

Luego, va a ser financiado por tres mil cuatrocientos cincuenta millones, que es una
transferencia directa que esta haciendo el Gobierno Central para el censo
directamente, y, ademas va a ser financiado por cuatro mil trescientos cincuenta y
cinco millones que vienen del superavit libre del INEC.

Tal vez ustedes recordaran que la Ley 9694 en su articulo 53, estipula que el INEC
puede usar superavits libres para crear un fondo que le permita atender proyectos
como es el caso del censo.

Para el proximo afio las actividades que se estarian realizando, serian
principalmente terminar la etapa pre censal, para este afio, en noviembre, sera el
censo piloto. Luego, a principios del préximo afio, se estara haciendo una revision
de todos los instrumentos a raiz de esta prueba y se haran los ajustes
correspondientes.

Luego, estariamos terminando todo lo que es la plataforma informatica, el censo se
estaria realizando... la recaudacién de la informacion en dispositivos moviles,
entonces estaremos terminando toda esa plataforma. Recordemos que para llevar
a cabo este operativo, se estarian contratando cerca de catorce mil quinientas
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personas por tres semanas para hacer toda la recoleccion de la informacion. Este
es tal vez el costo mas alto dentro del presupuesto del 2021.

El censo tiene que recorrer todo el pais, estariamos censando cerca de un millon
ochocientas viviendas y cerca de cinco millones doscientas personas.

Luego, del trabajo de campo, de la recoleccion de la informacién que seria en julio
aproximadamente, luego vendria una etapa post censal que es todo el andlisis de
los datos, el procesamiento de la informacion, para ya poder tener datos
preliminares al final del 2021.

Eso seria. Muchas gracias

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Muchas gracias, dofia Floribel.

Y, con esto, ademas el reflejo de la transferencia del censo del INEC; asi como del
pago que debemos hacer por la cuota de Gobierno Corporativo y practicas
freatizadoras de las cuales Mideplan es parte del Comité Director, estan siendo
incorporadas dentro de nuestro presupuesto y eso lo que justifica en gran medida
ese aumento.

Sin el INEC -como les mencionaba-, a agosto, nuestro presupuesto aumenta en
0.7%, y si se comparan los dos ejercicios presupuestarios mas bien decrece en
menos 6,1%.

Gracias, diputada Presidente, y anuente a responder las consultas.

Presidenta:

Gracias, sefnora Ministra.

De esta forma iniciamos con el periodo de consultas por parte de las seforas y
sefores diputados.

Inicia la sefiora diputada Ana Lucia Delgado, hasta por diez minutos.
Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Muy buenas tardes a la sefiora Ministra y a quienes nos acomparfian por parte del
INEC y del Ministerio de Planificacion.

Efectivamente, el 63.7% del Presupuesto de Mideplan, lo constituye la transferencia
corriente que va para el INEC, propiamente, verdad.
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¢, Qué mecanismos de vigilancia -sefiora Ministra- tiene usted como jerarca para
verificar el uso eficiente de esos recursos, en el tema de rendicion de cuentas,
evaluacion de resultados? Porque efectivamente a partir del presupuesto de este
afo, 2020, ya se gira una partida importante, a través de la transferencia de gastos
corrientes al INEC.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Mideplan es parte del Comité segun lo establecido la Ley en el INEC, y nosotros
somos parte de la responsabilidad, que, en la que destacamos, es contribuir con
gue los mismos sean usados eficazmente y también que puedan verse reflejados
en el censo.

No sé si dofia Floribel quisiera ampliar en relacion con esto.
Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

La pregunta iba dirigida a usted como jerarca de Mideplan, para el tema
precisamente de verificacion, de mecanismos de rendicion de cuentas, sobre los
recursos que se remiten de transferencias.

Yo no sé si usted quiere adicionar algo mas, sino para pasar a la siguiente pregunta
Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Si, Mideplan hace la transferencia, pero la responsabilidad del cumplimiento de lo
mismo no recae en el ambito de nuestra responsabilidad. No obstante, los
productos que si elabora el INEC si son claves para nosotros y de esa manera se
puede analizar el uso 6ptimo. Con el cambio de la ley, si tenemos un rol mucho mas
estratégico, en la definicion y la compatibilizacidn, con la planificacion del desarrollo
y la politica publica, que para eso son los datos.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Tal vez si usted me puede regalar la informacion, de la ejecucion de la transferencia
gue se genero a partir de este Presupuesto 2020, o me lo puede remitir, porque esto
es para informacion adicional.

Sefiora Ministra, en el Presupuesto 2020, presentd debilidades en cuanto a la
vinculacién del Plan Nacional de Desarrollo de Inversion Publica, que es el marco
global que orienta los planes operativos de las instituciones. En términos generales
no se explicdé la metodologia utilizada por los ministerios, para estandarizar la
estimacion de montos al vincular los mismos, ni tampoco se determind con claridad
la porcion especifica del presupuesto, ni las metas especificas relacionadas entre
el presupuesto y el Plan Nacional de Desarrollo.

¢, Qué podemos esperar, por parte de esta Comision, para este proyecto de
Presupuesto 2020-20217
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Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Si, ese es uno de los temas clave, Diputada, y tiene que ver con el esfuerzo que se
ha venido haciendo por hacer mucho mas consistente, lo que es el plan
presupuesto. En ese caso, uno de los temas en los que nos hemos abocado, es a
reforzar la Comisién Hacienda-Mideplan y a que desde ahi pueda darse la vigilancia,
tanto el cumplimiento de los programas, como su correlato presupuestario. Hemos
elaborado un informe recientemente y podemos compartirlo, también hemos
reforzado en materia instrumental técnico y conceptual y metodolégico para ello.

El otro punto también importante, es que el presupuesto del INEC es un hibrido,
porque también tiene que ir a la Contraloria y tiene que darse la verificacion alli.
Entonces, la verificacion de los recursos publicos pasa por muchos mas filtros que
solamente por el del Gobierno Central.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Asumo que se corrigen entonces estas deficiencias que fueron detectadas para este
proyecto.

Sefora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Hemos estado haciendo los esfuerzos, para poder ir caminando en una ruta de
mejora continua en relacion con eso, Cada vez esperamos que sea mejor, cada afio
poder serlo mejor.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Y qué podemos esperar de los programas presupuestarios de planificacion y
seguimiento y evaluacion de desarrollo, el sistema de inversion publica, gestion de
cooperacion internacional, fortalecimiento de gestion? Porque no se presentan
objetivos propiamente de la intervencion estratégica del Plan Nacional de
Desatrrollo.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Es cierto, la naturaleza de Mideplan es distinta, pero podriamos aportar quizas,
como buena practica, el cumplimiento de nuestro propio plan estratégico
institucional, para que pueda observarse el avance de las diversas partidas y
también el uso 6ptimo de los recursos que se hacen.

Mideplan, es su gente basicamente, el 85% de nuestra planilla son profesionales
sumamente dedicados y que tienen también un fuerte componente técnico, por eso
también hemos podido hacer teletrabajo; pero quizas si pudiéramos aportar a esta
Comision, el plan estratégico institucional, el operativo y los productos que se van
consiguiendo.
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Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:
Muchisimas gracias, Ministra. Si, se lo agradeceria.

En términos globales, el Unico objetivo de la intervencion estratégica que vincula el
Presupuesto de Mideplan, con el Plan Nacional de Desarrollo, es desarrollar la fase
de preinversion del proyecto Ciudad Gobierno, para definir una iniciativa de
inversion que contemple la prestacion de servicios publicos de manera concentrada,
segun se sefala en dicho Plan.

¢En qué consiste este proyecto? Porque esta finalidad, o mas bien, sobre esta
finalidad, se pretenden gastar aproximadamente, como cuatrocientos ochenta y
nueve punto cuatro millones de colones durante el 2021 y no tenemos mayor
informacion de dicho proyecto.

Sefora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Ciudad Gobierno es uno de estos proyectos hermosos que jamas vienen de otras
administraciones de gobierno también, lo que pretende es poder hacer
optimizaciones, para desarrollar una ciudad institucional, como existe en otros
paises, poder también disminuir el costo por el pago de alquileres que hace el
Estado, y poder desarrollar de una manera mas adecuada, lo que es la zona que
esta aledafa al Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Aportar también en la légica de una ciudad que sea mucho mas sostenible, resiliente
y es uno de los proyectos que el propio BID ha sefialado como clave, para poder
generar crecimiento, empleo en San José y también poder hacer ese ajuste en lo
gue es desarrollo sostenible y descarbonizacion.

Participan diecisiete instituciones y nosotros en esta fase, ya hemos realizado un
estudio preliminar, con Deloitte y con el BID nos esta aportando recursos adicionales
para cerrar la fase de factibilidad.

Con ello pretendemos analizar cual es la modalidad de financiamiento mas
conveniente, si fuera por un fideicomiso o si fuera una APP, y a partir de eso
entonces abrirlo a los privados para que puedan participar y dejar de pagar nosotros
tantos alquileres, que nos van deteriorando las finanzas publicas; y fortalecer la
experiencia ciudadana para que reduzca los costos de transaccion y movilidad.

Y, podemos también enviarles el resultado de... bueno primero, los tipos de
proyecto de inversion publica, también podemos enviarles los estudios que tenemos
hasta ahora, para que ustedes los analicen y también por dénde vamos en la etapa
de factibilidad.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Gracias, Ministra.
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Tal vez una pregunta, una pregunta mas. Durante el 2019, en la partida de
materiales y suministros, apenas se tuvo una ejecucion del 52.3%. Sin embargo,
esta partida crecié un 47%, para este proyecto de presupuesto. ¢Usted me podria
sefalar, cual es la justificacion de ese crecimiento si se tuvo una ejecucion tan baja?
Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Si, en el caso del 2019 lo que hicimos y lo que se provee ahora, es que se puedan
realizar actividades que estén vinculadas con las mayores visitas a las sedes
regionales, por concepto del Plan Estratégico Nacional, que es la visién de largo
plazo que contempla nuestra ley y el decreto de Mideplan, y eso requiere muchas
visitas en campo. Ademas, requerimos fortalecer el abastecimiento de bodegay eso
seria basicamente.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Tal vez es importante para poder revisar el histérico, porque esa partida no
representd mas de un 53% de ejecucion, y si reporta un crecimiento de un 47%
adicional para este proyecto. Entonces, seria revisarlo con base en esos histéricos,
precisamente porque esta referida a la partida de materiales y suministros.

Y, por ultimo, solamente dejarselo planteado ya que nos va a enviar la informacion
gue ahora sefial6. En mayo se publicé el Decreto Ejecutivo 41730, en mayo del
2019, que vino a modificar la programacion fisica contemplada inicialmente en el
Presupuesto de la Republica. Tal vez si usted nos pueda remitir, pues
efectivamente, cuales han sido los resultados de dicha modificacion.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Con mucho gusto, Diputada.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Muchas gracias, sefiora Ministra.

Gracias, Presidenta.

Presidenta:

Gracias, sefiora Diputada.

Tiene la palabra el diputado Gustavo Viales Villegas, hasta por diez minutos.

Diputado Gustavo Alonso Viales Villegas:

Muchas gracias, diputada Presidenta, sefioras diputadas, sefiores diputados.
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Muchas gracias, sefiora Ministra por acompafiarnos y por su presentacion y también
al equipo que le acompana.

Yo tengo consultas, ciertamente a lo interno del Presupuesto del Ministerio, pero
también consultas generales que tienen que ver con la conformacién de todo el
Presupuesto de la Republica.

Un presupuesto que conocemos, atipico, por las condiciones en las que vive el pais,
no solamente econdmicas, sino también sanitarias, la disminucion de los ingresos y
también porque por disposicion de esta Asamblea Legislativa, se incorporan
también en este presupuesto los 6rganos desconcentrados.

Y, particularmente en ese punto de los érganos desconcentrados, si bien fue de las
primeras leyes aprobadas en esta Asamblea Legislativa, que le dio un plazo al
Poder Ejecutivo y a las instituciones para ordenarse, en la vinculacion de procesos
y también los recursos, a lo interno del Presupuesto de la Republica. Pues vemos
gue, no se dieron, digamos tal vez, las directrices apropiadas para la entrada en
vigencia de esta normativa. Y hoy tenemos, si bien es cierto, los recursos en el
presupuesto, pero personerias juridicas a cargo de estos 6érganos desconcentrados,
gue lo que nos dicen es, que la rectoria pues no se sigue viendo, como o quiso en
aquel momento la ley de parte de los ministerios.

La Asamblea Legislativa va a aprobar recursos a estos 6rganos desconcentrados,
pero su personeria juridica, les da un procedimiento distinto para poder ejecutarlos,
0 bien para poder priorizarlos.

¢ Yo quisiera saber qué opina el Ministerio de Planificacion, después de aprobada
la ley en esta Asamblea Legislativa, sabiendo el transitorio de plazo para poder
hacer las correcciones apropiadas? ¢COmo piensan operativizar el proceso, una
vez vinculado el presupuesto, pero manteniendo las personerias juridicas y un plan
de mando que dirige de una forma distinta, estos érganos desconcentrados?

Sefora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Diputado ha dado usted en un aspecto medular, de la reforma del Estado, que tiene
gue ver con el tema de los 6rganos desconcentrados.

A este respecto, Mideplan, elabor6 ya un estudio técnico sobre todos los setenta y
seis organos desconcentrados, también desde el Area de Modernizacién del
Estado, desde un equipo interinstitucional, y estara presentando proximamente un
proyecto de ley en ese sentido. Porque efectivamente, por un lado, se mejora el
control de legalidad del presupuesto sobre los 6rganos desconcentrados, pero la
potestad sobre el mismo, sigue abriendo espacio para la discrecionalidad en el caso
de que haya una junta o que exista la personeria juridica instrumental.

Entonces, ahi lo que Mideplan propone y en lo que desea avanzar, es justamente
en la aprobacion de este otro proyecto de ley que va ser complementario a los
esfuerzos, y que va a terminar de dirimir ese aspecto para que sea verdaderamente
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mas robusta, la rectoria de los ministerios bis a bis, la de los o6rganos
desconcentrados, todo ello sin afectar los servicios publicos que las entidades
tienen que brindar.

Diputado Alonso Gustavo Viales Villegas:

Muchas gracias, sefiora Ministra.

¢, Hace cuanto iniciaron ustedes ese estudio que me acaba de mencionar?
Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Ese estudio fue iniciado el afio pasado y fue terminado en este afio, ya hace varios
meses; y el proyecto de ley fue elaborado también hace varios meses y paso por
diferentes estadios de validacion, con las propias entidades y con los ministerios.
Porque como me decian algunos de ellos, no es lo mismo verlo desde afuera, que
analizar detalle el funcionamiento de la institucionalidad adentro, y, entonces
estamos listos para presentarlo a mas tardar el proximo mes.

Diputado Gustavo Alonso Viales Villegas:
Muchas gracias, sefiora Ministra.

Con relacion a la vinculacion al Plan Nacional de Desarrollo -ya lo sefial6 la Diputada
Delgado Orozco- es notorio, y también existen informes que hablan de las
debilidades que se tienen en la vinculacion del presupuesto, con el Plan Nacional
de Desarrollo. Eso pues, desde luego que lo que nos interpreta, es que las
instituciones pueden ir por un lado distinto a lo que sefala el Gobierno de la
Republica.

Pero, atendiendo también este punto que se puede reflejar en los ministerios, con
los 6rganos desconcentrados, y también entendiendo de que se tienen personerias
juridicas que generan -como usted lo sefial6- espacio para la discrecion en la
ejecucion de los recursos.

¢, Coémo garantizar, que ahora, el presupuesto de estos 6rganos desconcentrados
estd en el Presupuesto de la Republica, antes que no se encontraban existian
debilidades para la vinculacion, y ahora que tenemos organos adicionales, que,
pues no se ha superado ese procedimiento de una linea de mando, como poder
vincularlos con el Plan Nacional de Desarrollo; y todos los recursos que se
presupuestan aca por transferencia y los recursos que ingresan, por recursos
propios de éstos o6rganos desconcentrados, que ahora forman parte del
presupuesto?

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Si, ahi lo que corresponde es algo de lo que hemos venido trabajando en el marco
de la Comision Hacienda-Mideplan, y tenemos una nueva guia de POI que es para
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poder garantizar una mejor y mas adecuada vinculacion entre los programas
presupuestarios y los programas técnicos, que también podemos remitir.

Es un esfuerzo, que ha tomado mucho tiempo, porque requiere replantearse los
programas presupuestarios en su conjunto, para que pueda ser mas transparente,
dentro de la estructura propia de presupuesto, como se va haciendo la ejecucién de
los mismos y cdémo se va haciendo el cumplimiento de metas. Incluso, esperamos...
para esto también hay colaboracién del Banco Interamericano de Desarrollo que ha
venido acompafiando a la Comision para poder caminar en ello. Hay planes piloto,
gue se han venido implementando y que ya se pueden visualizar, en Seguridad
Publicay en el Inamu

Y, es cierto, parte de un mejor control en los programas presupuestarios como
menciona usted y mencionaba la diputada también, Delgado, es clave para poder
garantizar mayor eficacia en el uso de los recursos publicos y también para poder
asignar en un estado superior, con base en la ejecucion, sin afectar servicios
publicos esenciales, como se puede ir mejorando, castigando o incentivando de
alguna manera también, la mejor ejecucion de dichos recursos publicos.

Diputado Gustavo Alonso Viales Villegas:
Gracias, sefiora Ministra.

La ultima consulta tiene que ver con la atencion de la emergencia, la crisis sanitaria
y econdmica que atraviesa el pais, sectores que estan absolutamente, pues,
vulnerables de cara a las restricciones que se han tomado y la necesidad de poder
actuar ahi. Eso también en adicion a la situacion dificil que viven muchas familias
costarricenses, que se ha atendido por parte del Estado costarricense por medio del
Bono Proteger. Bueno, recursos para seguir atendiendo o para poder darle un
sustento a esas familias desprotegidas, no se encuentran en este presupuesto.

Yo, quisiera saber, ¢.cual es la intencion del Gobierno, para poder atender a estas
familias? ¢Si piensa vincular recursos que estan haciendo tramite aca por medio
de créditos o por medio de recursos ya del Presupuesto de la Republica? Porque
es evidente, que no priorizaron en este presupuesto, recursos para poder atender
de esa forma a esas familias.

Y, lo otro también, con el sector productivo, con el Bono Proteger, no existe de
momento al dia de hoy, perddn, al Fondo Nacional de Avales, que no existe en este
momento claridad sobre los recursos, para poder implementar esta importante
herramienta para la reactivacion econémica.

Tenemos un proyecto de ley en esta Comisidn que no tiene recursos. En el
presupuesto de la Republica para el otro afio, no se encuentran recursos para eso.
Y, bueno, entonces, ¢cémo vamos a atender a las familias desprotegidas?, ¢ como
vamos a darle recursos al Fondo de Avales?, ¢como vamos a atender la
reactivacion de la economia para el préximo afio, si no tenemos nada en el
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presupuesto de esos rubros y lo Unico que tenemos son créditos haciendo fila,
donde no se ha priorizado el destino?

Sefiora Maria Pilar Garrido Gonzalo:

En relacion con el Bono Proteger, lo que se ha procurado es ir poco a poco
introduciendo fuentes de financiamiento no deficitarias. Esa ha sido la practica, el
mismo debe ir transformandose y poder también ser asumido desde los recursos
institucionales propios de quienes estan en la primera linea de atencion, entre ellos,
el propio Fondo de Emergencias, también.

Y, en el caso del Fondo de Avales, el financiamiento va a venir de un crédito que el
Ministerio de Hacienda debe remitir a la Asamblea Legislativa, y que es el crédito
de apoyo presupuestario del BCIE por concepto de trescientos millones de délares.
Ya paso los canales institucionales de aprobacion y ahora solo queda el ultimo que
es la aprobacién de la Autoridad Presupuestaria, para ser remitido finalmente, y esta
siendo atendido con prioridad.

Para mi también, el Fondo de Avales -que participé en la formulacion con un equipo-
es critico y estoy muy contenta de que venga a esta Comision.

Diputado Gustavo Alonso Viales Villegas:

¢ Latotalidad de ese crédito que usted nos menciona -que no ha ingresado todavia-
va para el Fondo de Avales? Porque me parece curioso que se presente primero el
proyecto de ley, pero no se presenten paralelamente los recursos. Es decir,
presentamos un cascaron que puede tener aprobacion legislativa, pero ala hora de
entrada en vigencia, no se va a poder aplicar hasta que ingrese un crédito. Si el
crédito no se aprob0, entonces, poco hacemos con aprobar una normativa que no
le va a rendir un beneficio directo, digamos, a ese sector, que realmente lo esta
requiriendo.

Sefora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Lo que estipulé en la conversacion con el Ministro de Hacienda, lo que él estimé
mas oportuno, era dejar previsto en el articulado que se hara una transferencia por
concepto de... bueno, aunque el Fondo de Avales serd constituido por ciento
ochenta y un mil millones de colones, que es un poco el tipo de cambio de los
recursos del BCIE y eso puede ser, desde el propio crédito o pueden ser recursos
gue se incorporen en un extraordinario del presupuesto vigente y que pueda
levantar el mercado doméstico.

Eso... lo que es indistinto es, sobre todo sefialar, que el Gobierno quiere apoyar a
las empresas del sector privado, porque el Fondo de Avales va a ser critico para
mejorar flujo de caja y para poder resguardar el empleo, ese fue el compromiso.
Que las empresas que no resguarden y mantengan ese empleo, pues, no seran,
entonces, beneficiarias. Pero, la fuente de financiamiento que en su momento
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habiamos previsto, era el crédito que tiene que presentarse. Le entiendo y también
comparto su criterio, pero eso ya va a ser resuelto esta misma semana.

Diputado Gustavo Alonso Viales Villegas:
Muchas gracias, sefiora Ministra.

Gracias, diputada Presidenta.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:
Gracias a usted.

Presidenta:

Gracias, sefior Diputado.

En el uso de la palabra el diputado Otto Roberto Vargas Viquez, hasta por diez
minutos.

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:
Muchas gracias, diputada Presidente.

Muy buenas tardes, compaferas y compaferos diputados. Dofia Pilar, bienvenida
a esta Comision de Hacendarios.

Donfa Pilar, yo, quiero preguntarle: ¢ Qué piensa usted, que en el Presupuesto del
INEC para el proximo afio, venga incluida una partida de tres mil cuatrocientos
cincuenta millones de colones, para realizar el denominado Censo del Bicentenario?

Sefora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Yo, me siento muy orgullosa de que nuestro pais, en cumplimiento con la ley
reciente, que fue aprobada, del Sistema Estadistico Nacional y que tiene una
periodicidad incorporada en esa misma ley, que sefiala que es cada diez afios
pueda dar un cumplimiento y dote de eficacia juridica a la norma estipulada alli.

También me siento muy complacida de que esto sea una realidad para el pais,
porque requerimos datos de calidad sobre la sociedad que somos, sobre la
poblacién que somos, para poder informar mejor la politica publica de nuestro pais
y tomar mejores decisiones, para poder garantizar mayor bienestar.

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:
Dofa Pilar, le tengo tres preguntas que me preocupan sobre manera sobre este

tema. ¢ Quisiera saber cual es costo total de este censo? Luego, ¢Si es cierto que
se le levantd la aplicacion de la Regla Fiscal al INEC, para poder completar los
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recursos que necesitaba para este censo? Y la tercera pregunta quizas es la que
mas me preocupa de todas.

Dofia Pilar, aun sin saber cdmo evolucionara esta pandemia del Covid-19, cientos
de personas tendran que salir a la calle a realizar estas entrevistas, teniendo por
fuerza que hacer contacto directo con cientos de familias, lo que claramente es un
riesgo para ellos y para todas las familias entrevistadas, quien claramente tendran
miedo de ser entrevistadas, lo que podria perjudicar este proceso de recopilacion
de informacién. ¢Qué piensa usted al respecto, dofia Pilar?

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Si usted me lo permite, sefior Diputado, como tiene que ver con la metodologia de
muestreo y otro, yo le quisiera dar la palabra a la gerente del INEC, para que se
refiera en relacién con su Ultima consulta y yo retomar las dos primeras. ¢De
acuerdo?

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:
Esta bien.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:
Gracias, muy amable.

Seiora Floribel Méndez Fonseca:

Bueno, tal vez, con respecto a la inquietud planteada por el sefior Diputado, en
efecto, en medio de esta pandemia y la crisis en la cual estamos pasando, viene a
hacernos replantear la forma en que hacemos la recoleccion de la informacion y el
reto que significa poder hacer esa recoleccidon en campo.

Actualmente, nosotros seguimos con un operativo telefénico y presencial, y para el
censo que es una operacion estadistica muy compleja, como les decia, ahora en
noviembre vamos a hacer el censo piloto y vamos a probar diferentes técnicas para
la recoleccion de la informacion, tanto la técnica tradicional y que para aplicar la
técnica tradicional que es cara a cara, l6gicamente, que seguimos todo un protocolo
gue ya fue autorizado por el Ministerio de Salud.

Y, ademas, estamos viendo técnicas alternativas como es el auto censo, para que
a aquellas personas en las cuales no se pueda hacer una entrevista directa, se
pueda hacer un auto llenado en forma... contactandolo y que lo envie en forma
electronica.

Entonces, si estamos previendo ciertas alternativas de recoleccion de la
informacion, siempre previendo la seguridad, tanto de las personas que recogen la
informacion, los entrevistadores, como los informantes. Seria eso.
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Con respecto a lo del tema de la Regla Fiscal, en efecto, no es que hay un
levantamiento de la Regla Fiscal. Recordemos que el presupuesto del INEC, tiene
que ser presentado a la Contraloria, tiene que ser revisado por la Autoridad
Presupuestaria. La Autoridad Presupuestaria tiene que hacer la certificacion del
cumplimiento de la Regla Fiscal.

En eso estamos trabajando con las autoridades para ver el mecanismo.
Légicamente, que, al incluir el censo, el presupuesto del censo en el 2021, el
presupuesto del INEC sobrepasa el crecimiento de la Regla Fiscal, dado que
solamente para el 2021, estamos incluyendo nueve mil cuatrocientos veintiséis
millones, solo para el censo. Si quitaramos el censo, el presupuesto del INEC,
I6gicamente que si cumpliria con la Regla Fiscal.

Entonces, es un tema que estamos trabajando con las autoridades, para ver como
se va a solventar y que podamos usar estos recursos para poder ejecutar el censo
el proximo afo.

Igual, en la Ley 9694, es explicita, de que el INEC, bueno, tiene el mandato por ley
de hacer el censo y, ademas, de poder usar estos recursos precisamente, para
estos proyectos especiales.

Gracias.
Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

Me parece, dofia Pilar, que es muy complejo eso que me estan diciendo porque,
pienso yo, que ese tipo de censo seria muy sesgado, no seria la informacion
correcta para el INEC, y me parece que casi diez mil millones de colones, invertir
en ese censo, para hacerlo de esa forma, me parece que es demasiada plata.

Dofia Pilar, yo también quisiera preguntarle. Para el presente afio estan
presupuestando un total de quinientos tres millones de colones en alquileres de
edificios. ¢Usted me puede indicar si se han realizado esfuerzos para renegociar
estos montos, tanto para este afio 2020, como para el afio 20217?

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Si, efectivamente, Diputado. Tenemos una linea tactica que pasa por la
renegociacion del alquiler de la oficina de la Region Caribe, que nos ahorramos
veinticinco millones anuales. También, la renegociacion del propio edificio central
de Mideplan, y en lo estratégico, lo que estamos trabajando para toda la
Administracion Publica y no uUnicamente para Mideplan es el proyecto Ciudad
Gobierno.

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

Muchas gracias, dofia Pilar.

Me reservo el tiempo que me resta, diputada Presidente.
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Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias, sefior Diputado. Le restan dos minutos, cuarenta y cinco.
Tiene la palabra la sefiora diputada Laura Guido, hasta por diez minutos.
Diputada Laura Guido Pérez:

Muy buenas tardes, sefiora Ministra, sefior Viceministro y a la sefiora representante
de INEC, también. Bienvenidas a la Comision.

Yo, quisiera empezar por un tema que ha planteado el diputado Viales que me
parece fundamental, para también ampliar la preocupacion y ver si esta considerado
en el proyecto que esté por plantearse ante la Asamblea Legislativa.

A mi me parece muy claro en este ejercicio presupuestario, que se ha logrado
transparentar los presupuestos y darle la posibilidad a la Asamblea de hacer un
mejor control, en el caso de las desconcentradas. Pero, que al momento de lo que
vamos revisando, las posibilidades del jerarca del ramo de poder ejercer un mayor
control, estan limitadas por el disefio institucional que tienen las propias
desconcentradas. Y que esto practicamente limita al jerarca a un ejercicio de control
politico y del campo de las sugerencias y las buenas voluntades, pero no le da el
imperio de ley de poder direccionar el presupuesto hacia el cumplimiento de las
funciones.

Y, quisiera ademas de esa mencion, colocar un tema que también me parece
preocupante que es también, ¢donde estan colocadas las instituciones en este
disefio? Pongo un ejemplo, el Conapam en la Presidencia de la Republica y no
integrado a sus instituciones hermanas del sector social, en el Ministerio de Trabajo
y de Seguridad Social, o por ejemplo el Banhvi que corresponde, si bien al sector
social, pero a objetivos de vivienda, que no esta ubicada dentro del Ministerio de
Vivienda, sino que esta dentro de la transferencia macro de Fodesaf.

Todo este tipo de pormenores que nos encontramos en el disefio de las normas,
dan cuenta, por un lado, de que no fueron hechas estas instituciones con los
mejores criterios de disefio institucional y de planificacién, ni tampoco fueron
elaboradas siguiendo principios de rectoria que permitieran tener, justamente, ese
ejercicio de direccion y control.

Pero que, ademas, la férmula de generar érganos desconcentrados, fue una férmula
gue permitid crear estas islas, y me parece que en algunos casos fue realizada al
propio, estas islas ajenas al control de la direccion de los objetivos del Estado,
liderado por las rectorias que es lo que deberia ser lo deseable.
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Dicho esto, sefiora Ministra, quisiera saber, si dentro de lo que esta considerado en
este proyecto que se nos va a presentar, se ha planteado el tema de reubicar
algunas de estas instituciones, para que respondan con mas propiedad a la rectoria
del campo que compete.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:
Muchas gracias, Diputada.

Ese tema es fundamental. De hecho, yo hoy a las cinco de la tarde fui convocada
por la Comision de Reforma del Estado, y me voy a referir en detalle a lo que
nosotros visualizamos y al trabajo que hace Mideplan, que se financia con este
presupuesto también, y en relacion con la modernizacion del Estado.

Hay una parte primera que tiene que ver justamente en ese estudio del andlisis, de
la propia pertinencia de los 6rganos desconcentrados. Ha sido la practica de por
muchos afios, de poder desconcentrar, crear instituciones con personeria juridica
instrumental, desconcentracion maxima, pero que no cumplen con lo que sefialaba
la Ley General de Administracion Publica.

La vision de un Estado mas desconcentrado y descentralizado que se plasma en
esa ley, tiene que ver con poder desconcentrar una funcion sustantiva, una
competencia sustantiva de los ministerios, como por ejemplo en el caso del MOPT,
el tema de la Aviacion Civil o el tema de las Concesiones, o el tema de la Red Vial
Nacional, reflejados en CNC, el Cetac o el tema de Conavi.

En el caso de algunas instituciones, que son organos desconcentrados, no hubo
nunca una desconcentracion de una funcidén sustantiva, de una competencia del
ministerio, sino que fue antojadizo en algunos momentos y se les dieron a muchas
éstas que son mecanismos de coordinacién, estatura de una institucion con
personeria juridica instrumental o desconcentracidon maxima o minima.

Eso nosotros lo estamos eliminando, si es un mecanismo, proponiendo eliminar,
porque es potestad de las y los diputados, me corrijo, pero lo que estamos
proponiendo es eliminarlas, suprimirlas porque ademas no hay una funcion
sustantiva y no hay una afectacion a los servicios de las personas.

Y, en otro momento, para acompafar eso, también estamos proponiendo reubicar
algunas dentro de otros ministerios rectores y también proponiendo que, dentro de
un paquete de redisefio mucho mas completo, que pasa de d&rganos
desconcentrados al andlisis propio de duplicidades con ministerios, poder hacer
algun redisefio en sectores, como por ejemplo vivienda, el productivo y el social.

Diputada Laura Guido Pérez:

Muchas gracias, Ministra por la respuesta.
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Sin duda le vamos a dar seguimiento a este proceso, que llevara la Comision de
Reforma del Estado por ser tan importante, especialmente tener esa vinculacion
directa con el ejercicio presupuestario.

Finalmente, Ministra, quisiera que se refiera al Fondo de Preinversion, a la
importancia que tiene para este afio el Fondo, a la importancia de tenerlo ademas y
como ha avanzado y como ha madurado en los dltimos tiempos, bajo su liderazgo
en el ministerio, y a cuales objetivos principales estara respondiendo en el contexto
de este Presupuesto.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Un ultimo comentario, sefiora Diputada, si me permite. Y es que, no todo es malo y
hay pendientes como mencionaba el Diputado Viales o como mencionaba usted o
la Diputada Delgado, en relacién con los 6rganos desconcentrados y la mejora del
control de legalidad.

Pero un aspecto positivo que esta Asamblea decidié al aprobarlo, fue mejorar el
control de legalidad de los mismos y también que el ministerio, el rector, el ministro,
porque la rectoria es de la persona, pueda participar mucho mas activamente en la
formulacion presupuestaria, y haya esos vinculos que vengan en el mediano plazo,
ojala, a fortalecer también el ejercicio propio de las rectorias.

Entonces, creo que eso ha sido valioso en si mismo; preinversion es una de las
fases clave para garantizar que no haya sobrecostos en los proyectos de inversion
publica, para garantizar, ademas, que se construya con todas las reglas de deben
ser asi, con todos los lineamientos, confiando en los mas altos estandares.

Para este afio no esta aumentando el monto, no hay una transferencia que se le
haga al Fondo de Preinversion y lo que estamos haciendo es, gestionando y
administrando mejor los recursos que ya teniamos.

Acabamos de pasar por un recorte que en lo personal fue necesario, pero dolio,
pero estamos resguardando también de contar con la informacion adecuada, con
los estudios técnicos adecuados, para poder impulsar y acelerar lainversion publica,
gue al final, si uno analiza es de las que genera mas rapido crecimiento econémico
y empleo, y el énfasis esta en los proyectos de naturaleza regional para poder
aportar ahi esos beneficios de la inversion publica.

Ademas, muchos van a ser canalizados por alianza publico-privada, eso también es
importante, para poder que sean obras fiscalmente mas responsables y poder
también trasladar el riesgo a manos de los privados.

Diputada Laura Guido Pérez:

Muchisimas gracias, Ministra, le agradezco.
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Presidenta:

Gracias, sefiora Diputada.

Voy a hacer uso del tiempo que me corresponde.
Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Primero Ministra, como estas audiencias tratan, casualmente, de lograr tener el
espacio para que las diferentes instituciones puedan, de alguna forma, justificar un
presupuesto mas alla de lo atipico, lo complejo en el que llega en los tiempos en los
gue estamos, con una verdadera escasez de recursos, el tema de la rigidez que
tiene el presupuesto, y por ello es que toma, diria yo, mas relevancia que en
cualquier otro momento, la discusién de este presupuesto, ain y cuando cada afio,
este tipo de audiencias lo que busca es conocer esa informacién, indistintamente
del momento o el momento como el actual tan complejo.

Yo quisiera, primero, reconocerle como lo sefiala el mismo informe hecho por
Analisis Presupuestario de esta Asamblea, que en el caso del Ministerio de
Planificacion, las normas, la directriz, para poder hacer algunos ajustes en ciertas
subpartidas, para toda la elaboracién del presupuesto, practicamente se cumplen,
se han aplicado las normas y eso me parece importante de resaltar, porque es
casualmente el ejercicio al que se esta encaminando en este momento, ante la
situacion tan critica y que se pueda identificar, prioridad de recursos.

Lo otro que yo quisiera también sefalar, entre las cosas importantes, es que
después de quince afos de intentos que ha tenido la Administracién, por vincular la
planificacion con el plan presupuesto y hacer una elaboracion de un plan por
resultados, una presupuestacion en donde se haga mas bien una orientacién hacia
lograr resultados, la denominada gestion para resultados, habian tres instituciones
previstas en el pilotaje, Hacienda, Mideplan y el Ministerio de Educacion Publica, vy,
solamente Hacienda y Mideplan, caminaron hacia ese ejercicio.

Entonces, yo también reconocer esos esfuerzos, porque, aunque ha sido
sumamente lento y dos instituciones en el universo del aparato publico, representa
muy poco, lo cierto del caso es que esos pilotajes ya tienen que pasar a una practica,
y me parece que valdria la pena que usted se tome un par de minutos para ampliar
sobre ese esfuerzo.

En detalle, yo quisiera que, posteriormente dofia Floribel, se refiera a los recursos
gue esta Asamblea Legislativa, en sus primeras leyes, sino la primera, en el marco
del ingreso a la OCDE aprobd, y que en este Presupuesto es la primera vez que se
van a reflejar, y son los recursos bastante significativos por el aumento en las primas
de seguros. Y la intencidn detras de esa nutrida partida de recursos es para
casualmente fortalecer a todo el Sistema Nacional de Estadistica; y a mi me parece
gue es un momento oportuno para que se desarrolle esa vision, con la llegada de
recursos frescos y la importancia que tiene, obvia, pero ademas desde el INEC, el
poder fortalecer algunos vacios en el marco del Gran Sistema de Estadistica.
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Pero antes, Ministra, yo si me quisiera detener con usted en el tema del Fondo de
Preinversion.

Usted en el 2019, esta Asamblea Legislativa, le aprob6 mil setecientos cincuenta
millones de colones, para aumentar los recursos del Fondo de Preinversion, en el
2020 con el presupuesto revisado, ajustado a agosto, hay mil ciento cincuenta y tres
millones.

Hablaba usted en el 2019 de que eso dejaba un saldo con los aumentos del 2019 y
después de lo que habia comprometido, revisando el acta, de seis mil ochocientos
millones de colones, mas el aumento del 2019 de mil setecientos cincuenta, significd
nueve mil setecientos millones de colones.

Usted me podria decir, Ministra, ¢,cual es el saldo del Fondo de Preinversion, a hoy,
y en qué se han utilizado los recursos del 2019 a hoy? Los grandes componentes.
¢, En que han ayudado al Fondo de Preinversion?

Sefora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Si, lo primero en relacion con el Plan Presupuesto, efectivamente es un esfuerzo
gue viene desde hace varias administraciones, en las cuales también usted fue
parte y liderd estos esfuerzos. Yo también reconozco ese trabajo de las anteriores
administraciones.

Y, en materia del trabajo que se esta haciendo ahora y por qué Hacienda-Mideplan,
porque necesitamos poner el ejemplo. Hemos simplificado la lista de productos que
también tenemos, en el caso de Hacienda también, he hecho un esfuerzo por
entender qué entiende cada una de las instituciones como un producto, destinar
también, mayor atencidén a qué se entiende como un programa, como un resultado,
y tenemos ahora lineamientos mas claros, un instrumental, y se estara aplicando en
nuestras instituciones.

Fuimos ambiciosos, queriamos hacerlo en el Ministerio de Educacion Publica que
es el que ocupa el grueso del presupuesto, y también en el Ministerio de Seguridad
gue ocupa también un lugar muy relevante dentro del presupuesto.

Y, quisiera referirme a esos mil ciento cincuenta y tres millones de preinversion.
Esto no nos han autorizado todavia como cuota de la Tesoreria, todavia no nos han
dado la cuota, no nos han dado los recursos para poder administrarles, para poder
pagar todavia.

Y, en relacion con el monto actual que tenemos después del recorte, no sé si Carlos
lo tiene, del Fondo de Preinversidn, lo que si le puedo sefialar es que lo utilizamos
para la preinversion de algunos estudios, como por ejemplo el Plan Cuadrantes que
llevamos a cabo para informar el ordenamiento territorial. También, en los que estan
vinculados con Japdeva que ha sido un poco mas lento de operativizar, pero bueno,
eso también esta ahi; y el otro esfuerzo que se ha venido realizando es, poder hacer
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frente a los recursos para financiar una parte del Plan Estratégico Nacional 2050, y
hay unos recursos que se prestaron para la Ruta 36 al Ministerio de Obras Publicas
y Transportes.

El detalle completo yo se lo puedo, también, con mucho gusto compartir; asi como
el avance de cada uno de los mismos.

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

¢ Me puede decir el saldo? Si lo tiene.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Si, el saldo... Eran nueve mil millones, ¢ cuanto es ahora?

Diputada Silvia Herndndez Sanchez:

Si, don Carlos Molina, adelante puede hacer uso del micréfono.

Sefior Carlos Molina Rodriguez:

Si, ahorita el que tengo aca disponible es el saldo que teniamos referente al
presupuesto aprobado para el 2020, que son los ciento cincuenta y tres, hay que
sumarle el resto que ya ahorita le pasamos el dato del Fondo de Preinversion; y la
lista de proyectos que estan siendo financiados igualmente se la podemos hacer
llegar, algunos de los cuales ya la sefiora Ministra le comento, pero...

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Si, a mi me gustaria porque ciertamente los mil ciento cincuenta y tres no es el
saldo, eso fue lo que se aport6 en el 2020

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Nunca lleg0, esta pendiente de ser transferido.
Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:
Okey.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

No lo han transferido aun, desde mayo lo pedimos.
Diputada Silvia Herndndez Sanchez:

Porque en el 2019, usted nos hablaba de que habia un saldo de nueve mil
setecientos millones de colones. Yo quisiera saber, en aguel momento, en actas,
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en setiembre del 2019, usted nos comentd que, mas alla de la intencion que queria
de dinamizar estos recursos del Fondo de Preinversion, nos contd que este énfasis
estaba dado para que se pudieran financiar proyecto y no solamente elementos de
reestructuraciones dentro de los ministerios e instituciones y mas bien, asi como
usted lo sefala dinamizar la preinversion.

Usted nos hablé en ese momento de que ya estaba previsto para el tren rapido de
pasajeros, el tema de los estudios de factibilidad para Japdeva, sectorizacion del
transporte, nos hablé de la posibilidad de la Marina Puerto Liméon y Ciudad
Gobierno.

Entonces, yo si quisiera, Ministra, que por favor nos pueda remitir el saldo de los
recursos y cudles proyectos se han financiado.

Adicionalmente...
Sefora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

La factibilidad no porque eso se financio con el BID, el resto de los vos mencionaste
si estan incorporados.

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

¢,Cudl no? perdon.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

El de la factibilidad del tren rapido de pasajeros. Lo que nosotros hicimos fue hacer
una erogacién, unicamente para hacer un estudio para optimizar la estructuracion
financiera, pero después la factibilidad la financié el BCIE con el millon de ddlares
gue dono.

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Muy bien.

Entonces, si le agradeceria que nos pueda remitir qué se esta financiando de
estudios y en general después del saldo.

Tengo otra duda. Aqui con la Ley de Presupuesto inicial del 2020 aparece una
transferencia corriente a 6rganos desconcentrados por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social...

Voy a utilizar el tiempo del diputado Jonathan Prendas, no voy a utilizar todo el
tiempo, pero estaria utilizando el tiempo que él ha cedido.

Ministra, hay una transferencia de siete mil millones de colones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social al Fondo de Preinversién, en dos momentos distintos.
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A mi me gustaria que usted se pueda referir si eso fue un préstamo reembolsable.
¢,De qué se trata?

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Si, en relacién con esos siete mil millones, nosotros le... era un préstamo, pero le
podemos remitir el detalle exacto para no inducirla a error. Asi como el estado
completo de lo que hemos venido haciendo en el Fondo, también, eso es
importante.

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Le agradeceria que también... ahora que viene la Ministra de Trabajo le estaré
preguntando, pero que usted por favor nos haga llegar esa informacion.

Quisiera que aprovechemos que dofia Floribel se pueda referir a esa pregunta
general, con los nuevos recursos frescos que estarian llegando por la Ley del
Sistema de Estadisticas, que, en el marco de la OCDE se aprobo, en el aumento de
las primas de seguros.

Sefiora Floribel Méndez Fonseca:
Bueno, con respecto a la consulta, tal vez si, empezar con un comentario general.

En realidad, la Ley aprobada en junio pasado, la Ley 9694 del Sistema Estadistico
Nacional, y con el fortalecimiento que se dio ahi en cuanto al financiamiento para la
produccion de las estadisticas nacionales, en realidad nos ha permitido financiar
casi el 75% del Censo del 2021.

Adicionalmente, con estos recursos que son aproximadamente para el 2021, tres
mil novecientos noventa y cinco millones, financiamos parte de la produccion
estadistica que esta planificada en una visién de diez afios, es una planeacion
plurianual.

Y, con estos recursos estariamos financiando -al menos- para el 2021 lo que es la
encuesta continua de empleo, la encuesta nacional de microempresas, el indice de
precios al consumidor, una encuesta nacional agropecuaria, la encuesta nacional
de empresas, y también la funcion de rectoria que hemos venido fortaleciendo. La
idea es que las estadisticas que se producen en el Sistema Estadistico Nacional,
no solamente las del INEC, sino de todas las instituciones que conforman el
Sistema, apliquen las buenas practicas para la produccién estadistica.

El afio pasado hicimos una evaluacion de la situacion en cédmo se estaban
produciendo las estadisticas en el pais, y a raiz de esta evaluacién del Cédigo de
buenas practicas, pues se hacen acciones para fortalecer la produccion estadistica
en las diferentes instituciones.



Acta N.° 23 del 09 de setiembre de 2020 32

Ademas, con esta transferencia de esta recaudacion del impuesto de las primas de
seguro, para el 2021 estariamos financiando parte de los recursos del Censo
Nacional, cerca de mil seiscientos millones se estarian tomando de este
financiamiento, que en realidad viene a fortalecer la produccién estadistica y permite
poder hacer una planeacién y permite también, poder cumplir con la periodicidad
técnica con que se tienen que hacer estos proyectos.

Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias.

En el uso de la palabra la diputada Nielsen Pérez, hasta por diez minutos.
Diputada Nielsen Pérez Pérez:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Bienvenida sefiora Ministra y también Presidenta Ejecutiva del INEC y sefior
Viceministro.

Yo tengo una pregunta que es bastante general, y, es para conocer
fundamentalmente, cuales son aquellas areas fundamentales en las que se
invertir4, digamos, el presupuesto, que tienen que ver mucho con la naturaleza del
Mideplan y el impacto que estas areas fundamentales van a tener para el pais.

También me gustaria que se refiera, junto con eso, a esa vision de reforma del
Estado, que también nos a compartir hoy a las cinco de la tarde, dado que este es
un tema de interés especialmente a partir de que se coloca acé la ubicacion en este
Presupuesto de las cincuenta instituciones u 6rganos desconcentrados, me parece
importante también aportar en el marco de la discusion del presupuesto, no solo del
trabajo prioritario en estas areas, sino también desde esta vision que lidera el
Ministerio de Planificacion.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:
Si, muchas gracias, por esa pregunta.

En relacién con la planificacion del desarrollo y en conjunto también con regional y
el area de inversidn publica, estamos formulando lo que es la Estrategia 2050, que
es justamente poder identificar el potencial de las cadenas de valor de cada uno de
los territorios, asi como de las inversiones prioritarias, y planificar posteriormente
una ruta de largo plazo que sea consistente, con una vision de una economia
resiliente, préspera e inclusiva y que pueda apalancarse la cuarta revolucion
industrial.
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Tejer ese ecosistema de la economia 3 D, de la cual Costa Rica puede ser un
ganador neto, y de la economia post Covid y en general, habilitar condiciones de
crecimiento potencial. Ese es uno de los trabajos en los que estamos abocados
desde este afio al préximo.

En inversion publica estaremos presentando un proyecto de ley para reformar el
Sistema Nacional de Inversion Publica, del cual yo también quisiera que fuese en
parte de esta discusion para ampliar su alcance, recogiendo también observaciones
de la propia Contraloria General de la Republica, en relacion con los mecanismos
de direccion y de coordinacién que debe tener nuestro Ministerio como rector del
Sistema Nacional de Inversion Publica, y cuéles deben ser los roles asignados a los
ministerios que son ejecutores de la inversion publica, y cual es la relacion con
Hacienda, particularmente, crédito publico y con Banco Central, con quienes
compartimos la Comisién Nacional de Inversion Publica.

También trabajar mucho mas el instrumental y habilitarlo para -sobre todo- nuevas
obras y nuevas maneras de estructurar financieramente proyectos de inversion
publica, mas vinculados con lo que son las alianzas publico-privadas.

Otro tema fundamental es nuestra agenda nacional de evaluaciones, hemos ganado
premios a nivel internacional recientemente y también somos un hope de
evaluacion, para lo que es los objetivos de desarrollo sostenible.

Fuimos ratificados dentro del Ultimo instrumental de gobernanza publica de la
OCDE, como una de las mejores practicas y también la idea a seguir reforzando
nuestra capacidad, para que las instituciones, como un todo, puedan también
institucionalizar la evaluacién y puedan efectuar lo que en su momento la diputada
Delgado consultaba, que era la eficacia y el retorno por el dinero que se invierte en
los costarricenses dentro del presupuesto, y que esto se vea reflejado en mayor
eficacia en los programas en general y la politica publica.

El otro tema en el que también estamos trabajando, es como hacer reforzar el
seguimiento. Yo sé que ahora hablar del Plan Nacional de Desarrollo en medio de
una pandemia e inversiones publicas en medio de una pandemia, es complejo. No
obstante, la ejecucién de los programas va por buen camino.

Hay algunas afectaciones y vamos con un 75% y ahora vamos con un 68 %, pero
nos mantenemos en una linea de una ejecucién que no varia... -de las variaciones
gue hay entre afios en relacién con la misma no varia sustantivamente y hay
también, si uno lo analiza, desgranado por areas estratégicas, una muy buena
ejecucion en el tema de innovacion que esta vinculado con el empleo y la otra parte
gue esta vinculada también con el gasto de capital. Los proyectos de inversion
publica se van ejecutando adecuadamente, lo cual nos ayuda al crecimiento
potencial y empleo.

Y, el otro tema, que estamos trabajando es el area de modernizacion del Estado,
por dos enfoques. Uno, primero, que tiene que ver por lo administrativo, una nueva
vision de la orientacién publica del Estado, ahi el modelo de gestion de la calidad,
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la revision de la planificacién estratégica vinculada con el valor publico de la
institucionalidad.

El plan operativo institucional, la revision de los procesos, el liderazgo que se vincula
con el empleo publico, que es otra de las grandes areas en las cuales esta
trabajando Mideplan.

Y, ademas de eso, en la parte de disefio institucional, haciendo propuestas y
estudios como estos 6rganos desconcentrados, entrando en detalle los ministerios,
analizando duplicidades en autbnomas y haciendo propuestas finalmente en
empresas publicas estatales.

Eso es muy resumido, el trabajo, ademas, de lo que hace Cooperacion Internacional
que también esta... como son rectores de cooperacion técnica, tratando de aunar
la mayor cantidad de recursos y de repensarnos ahora que somos un pais de renta
media alta, que se incorporé a la OCDE. Y, analizando también, cual es el efecto,
si hay algun tipo de desviacion de ayuda oficial al desarrollo de la cual recibiamos
muy poco de por si, o cudles son las oportunidades también para repensar los
instrumentos de cooperaciéon con multilaterales como la Union Europea, por
ejemplo, y que Costa Rica sea un laboratorio para nuevas practicas de cooperacion,
con paises de renta media alta en la |6gica de lo que ha venido pregonando la Cepal
y la propia Alicia Barcena.

Entonces, alli estamos haciendo innovaciones y tratando de geolocalizar, para ser
mas evidente dentro del Sistema de Gestion de la Cooperacion Internacional, en
gué areas estan poniendo las prioridades. Ademas, de una evaluacion del 2010 al
2018 de la propia Cooperacion Internacional, pionero en la regién, incluso, para
paises de la OCDE también, para valorar qué tanto los recursos de cooperacion que
hemos obtenido por afios, por décadas, en biodiversidad, y en cambio climatico, nos
estan ayudando a apalancar esa edicion estratégica y nos han contribuido a que
somos el pais de desarrollo sostenible que somos. ¢Y qué pasaria, si no
hubiésemos tenido esa ayuda también?

Y, también como mejorar la eficacia de la cooperacion, la institucionalidad de la
misma y qué tanto esta vinculado con los principios del Acuerdo de Paris, pero de
Cooperacion Internacional no ya de descarbonizacion en materia de
institucionalizacion, de pertinencia, de eficacia.

Eso es a grandes rasgos el trabajo que hacemos y que yo me siento muy orgullosa
de Mideplan y del cual contribuyen todas las personas, los puestos no profesionales,
los administrativos y ya propiamente el conjunto de la planilla que es 85 %,
profesional.

Diputada Nielsen Pérez Pérez:

Muchas gracias, porque es muy importante ver ese rostro y ese cuerpo al
presupuesto, y el presupuesto, como lo estamos entiendo en esta Comision, y como
se presenta para este periodo, como un instrumento de politica publica muy
relevante y no como un ejercicio presupuestario meramente.
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Asi que es muy importante articular ese rostro, ese cuerpo, con este otro
instrumento de politica publica, como es el presupuesto.

Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias.

Tiene la palabra la diputada Ivonne Acuiia, hasta por diez minutos.
Diputada Ivonne Acufia Cabrera:

Gracias, diputada Presidente.

Buenas tardes comparieros, compafieras, buenas tardes, ministra y el equipo que
le acompaifia.

Ministra, voy a hacerle una pregunta puntualmente antes de entrar a las preguntas
que ya traia. Escuchandola, ¢ qué calificacion le daria usted a Costa Rica en cuanto
al cumplimiento de los ODS, de los objetivos de desarrollo sostenible?

Sefora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Nosotros acabamos de efectuar el Segundo Informe Nacional de Cumplimiento y
estamos en una muy buena calificacion. Estamos cerca del cumplimiento general
del 85 % de las metas. Hay algunos, cuando uno analiza mas alla de este promedio
se va a dar cuenta de que hay algunas metas que necesitamos fortalecer como, por
ejemplo, todo el tema de pobreza. También, generar mayores oportunidades para
aprovechar lo que es la economia azul, todo lo que esta vinculado con los mares y
gue tiene mucha importancia en nuestras costas, que hay mucha vulnerabilidad.

Y, algunas metas especificas que tienen que ver con la produccion y consumo
sostenible, particularmente, la gestion de alimentos y otras que estan vinculadas
con nosotras las mujeres, y las posibilidades que tenemos para optar por empleo y
poder cerrar brechas en materia de Derechos Humanos.

Diputada Ivonne Acufia Cabrera:

Gracias, Ministra, por contestar mi pregunta.

Para mi es sorprendente ese nimero que usted me da, porque yo la escucho a
usted hablar y uno trata de ser bastante positivo sentado aqui en esta curul, tratar

de tener una mente abierta y positiva y realmente ser lo mas optimista que uno
pueda, en virtud de hacia dénde va el pais.
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Pero cuando usted me da esa calificacion y vemos los objetivos de desarrollo
sostenible, hablamos de fin de la pobreza, hambre cero, salud y bienestar,
educacion de calidad, igualdad de género, agua limpia y saneamiento, energia
asequible y no contaminante, trabajo descendente y crecimiento econdmico,
industria, innovacion e infraestructura, reduccién de las desigualdades, ciudades y
comunidades sostenibles, producciéon y consumo responsables. O sea, ahi podria
seguir yo mencionandolos, Ministra, y para mi criterio nosotros no estamos, pero ni
cerca, del nimero que usted me esta dando.

Me parece como que usted habla de otro pais, la realidad que viven los
costarricenses es una realidad de hambre, de pobreza, de desempleo que ya ha
golpeado al pais antes del Covid, porque esa es la realidad, ya viviamos nameros
histéricos de desempleo, desigualdad y brechas que seguimos intentando cerrar en
cuanto a género, en cuanto a la realidad laboral que viven las mujeres, las brechas
gue existen en cuando a salarios entre hombres y mujeres que tienen un mismo
puesto en una empresa y podriamos seguir ahi.

Y, yo, queria mencionar esto, porque no se vale, no se vale venir aqui a hablar de
todas las iniciativas que se tienen y pareciera como que si, como que ese es el plan
Ministra, pero necesitamos aterrizarlo y necesitamos aterrizarlo de forma urgente.

Revisando el detalle del presupuesto de la cartera a su cargo, en términos generales
me parece muy recatado, Ministra y, en buena hora, y muy conectado ademas a la
situacion que vive el pais, al menos sin exabruptos o gastos que a uno le dé pena
cargarle a los costarricenses. Lamentablemente, no se puede decir lo mismo de
otros ministerios ni del presupuesto como un todo, ya que este presenta un
crecimiento.

Asi que, de manera mas amplia, este presupuesto crece todos los afios como una
bola de nieve, y especialmente en la partida de remuneraciones, que es en lo que
quisiera concentrarme.

Usted ya nos hablé un poquito sobre el proyecto de empleo publico, pero esta
partida de remuneraciones, en todas las instituciones, crece, a pesar de que no hay
aumentos para el 2021. La partida de remuneraciones es de las mas importantes
en el presupuesto, absorbe alrededor del 25 % de este, y son mas o menos, el 55
% de los ingresos totales.

Otro gasto agobiante es el pago de alquileres que usted también ya lo menciond y
quisiera ver si en ese sentido, me puede dar un monto exacto de esas
negociaciones a las que el Ejecutivo esta llegando, en virtud de los alquileres.

¢, Qué hacemos, sefiora Ministra? ¢ Cudl ha sido el analisis suyo como coordinadora
del equipo econémico para optimizar el gasto, mejorar la inversion publica y adaptar
el disefio institucional a los tiempos que vive el pais? No aquellos que antes del
Covid, ya de por si eran bastantes dificiles, pero los momentos que el pais vive, es
en este instante, las necesidades y aspiraciones que tienen frente a los recursos
con los que se cuentan para pagar esto.
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¢ Cudl es ese analisis, sefiora Ministra? Y le agradezco que sea puntual, porque
tengo una pregunta mas. Muchas gracias.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

En relacién con la primera parte, entiendo que la frustracion en relacion con el tema
de los diversos objetivos de desarrollo sostenible, no obstante, de acuerdo a las
métricas, los objetivos y cOmo se desagregan en metas e indicadores, es ahi donde
sale este numero de cumplimiento que yo le mencionaba, pero por supuesto que
hay factores estructurales que todavia tenemos pendientes como sociedad y por los
gue estamos trabajando.

En el componente de remuneraciones, nosotros, en concreto Mideplan, y también
por una instruccion de la propia Procuraduria, sefiald, que el costo de vida de este
afo no lo hemos pagado, no lo hemos reconocido, no obstante, nos solicitd, que
fuese presupuestado con base en una resolucion el préximo afio, en caso de que
haya que pagarlo, y eso implica que un aumento en dedicacion y prohibicién y que
son los pluses que la 9635 no nominalizo.

Ademas, al aumentar la base incrementa las cargas, el aguinaldo y el salario
escolar, esa es una de las razones por las cuales también se puede observar ese
aumento.

Pero, si es cierto que hicimos sacrificio, tanto Mideplan como otras instituciones en
eliminar plazas y nosotros, por ejemplo, eliminamos diez plazas, por un total de
doscientos veinte mil millones de colones, plazas que nos duelen, pero plazas que
amerita el pais, porque son seis plazas de jefatura y cuatro de profesionales.

Para el conjunto de la reflexiéon que usted hace de remuneraciones, es a mi criterio
necesaria la Ley de Empleo Publico, para poder terminar de racionalizar lo que es
el componente de remuneraciones y generar esos ahorros, porque... si perdon.

Diputada Ivonne Acufia Cabrera:

Le agradezco mucho su amplia respuesta, sin embargo, tengo poco tiempo y si,
estoy muy clara de lo que se ha incluido en el presupuesto.

La Contraloria ha apuntado varias observaciones profundas, ademas, sobre
proyecto de empleo publico. Y, estas observaciones se deben corregir con
inmediatez, o sea, necesitamos entrarle a este tema, al pais le urge contar con ese
salario Unico, que de una vez por todas eche a andar nos permita tener mas flujo de
caja. Sin cacao no hay chocolates, sefiora Ministra y los costarricenses ya no
pueden mas, los bonos de asistencialismo, cuanto los podemos sostener, la realidad
es esa.

Ademas, tengo otra pregunta, Ministra. Con respecto al servicio de la deuda que
crece en intereses y amortizaciones, que en su mayoria es parte de la deuda interna
y esa es mi gran preocupacion.
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¢, Usted como coordinadora del Equipo Econdmico nos puede decir si esta valorando
una reingenieria financiera de esta deuda? Porque como es posible que, si la gran
mayoria de la deuda la tienen las mismas instituciones del Estado, se esté pagando
intereses altos, con plazos extensos y el Gobierno esté siendo sometido a esas
presiones del flujo de caja. ¢ Cudl es la reflexion, como un todo, en cuanto a ese
servicio de la deuda interna? ¢ Cudéles son las negociaciones que estan sobre la
mesa en este momento, en relacién al refinanciamiento de esta deuda para poder
mejorar asi el flujo de caja? Gracias.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

En relacion con la deuda, mi colega Ministro de Hacienda, Elian, esta haciendo
justamente esto, un proceso en el cual va a empezar a conversar con las diferentes
instituciones, para poder garantizar la disminucion de la presion que hay sobre los
intereses y el presupuesto en general, disminuir esa presion.

Otro tema importante, es que esta haciéndose canje de deuda a nivel interno y que
también con la ayuda de los créditos multilaterales se estéa reperfilando, para que al
final lo que pagamos por intereses sea cada vez menor.

Diputada Ivonne Acufia Cabrera:

Gracias Ministra por su respuesta.

Entonces por lo que le entiendo hasta ahora se esta empezando a ver el tema de
esa negociacion, en relacion al servicio de la deuda interna, y como hacemos para
quitar esa presion sobre el Gobierno que se ve en un zapato por decirlo de alguna
manera. Yo le entiendo el tema afuera, pero internamente el servicio de la deuda es
importante, y esa negociacion apenas se esta iniciando, nada mas si me puede
decir si 0 no.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Si, ya venian esfuerzos desde la propia dofia Rocio cuando fue ministra, también
hizo esfuerzos en esa linea y el Ministro de Hacienda actual ha continuado, y estara
haciéndolo con mucha méas dedicacién en las préximas semanas. Los canjes son
importantes también y lo externo nos ayuda también para reperfilar lo de adentro,
porque disminuye la presion en intereses porque es mas barato.

Diputada Ivonne Acufia Cabrera:

Gracias, Ministra.

Y, si me puede pasar después el dato del monto.

Sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo:

Si, igual, si eso es rectoria de Hacienda, pero con mucho gusto.
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Diputada Ivonne Acufia Cabrera:

Si, nada mas para terminar la idea rapidamente, si me puede mandar el dato del
monto exacto en cuestion de alquileres que usted mencionaba ahora, la negociacién
que esta sobre la mesa en relacion a eso, el monto exacto. Y, también ponerle sobre
la mesa la urgencia y mi preocupacion en cuanto a la Ley de Empleo Publico, las
observaciones que ha hecho la Contraloria y la urgencia y la inmediatez con que se
deberian hacer.

Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias, sefiora Diputada.

De esta forma concluimos con la audiencia pertinente al Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econdmica, le agradecemos a la ministra y al equipo que la

acompaiia el dia de hoy.

Voy a decretar un receso de hasta tres minutos, para poder hacer los cambios y
recibir a la jerarca del Ministerio de Trabajo.

Se reanuda la sesion.

Damos la mas cordial bienvenida a la Ministra de Trabajo, dofia Geannina Dinarte
y a todo el equipo que la acomparia esta tarde.

Ministra, se le asigna un espacio de hasta diez minutos para poder desarrollar la
presentacion, y a partir de ello realizar cualquier consulta que tengas las sefioras o
sefores diputados.

Bienvenida Ministra, adelante.
Sefora Geannina Dinarte Romero:

Muchas gracias, sefioras y sefiores diputados, gracias por el espacio y por el
tiempo para poder presentar el presupuesto correspondiente al Ministerio de
Trabajo para el afio 2021.

Este presupuesto, como pueden ver en la siguiente filmina, basicamente lo que
contiene... perdén, aqui les voy a hacer una referencia a la ejecucion
presupuestaria, primero de lo que llevamos al afio 2020.

En esta pueden ver que, a este momento, a agosto, al 31 de agosto del 2020,
llevamos una ejecucidn presupuestaria de un 67%, si pueden observar el detalle
tenemos al menos dos partidas que tienen una ejecucidon presupuestaria un poco
mas baja y que tienen que ver, precisamente, con algunas decisiones que hemos
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tenido que tomar, a razén de la pandemia y donde se han tenido que redirigir las
inversiones.

Y con esto, basicamente, pues ahora se esta en las contrataciones, se tuvieron que
detener unas para priorizar en otras que se vuelven urgentes para la atencion de la
pandemia; y estan esos procesos de contratacion en camino, pero, la expectativa
por supuesto, es que podamos lograr una ejecucion presupuestaria muy favorable
como la del afio anterior que fue cercana al 94%.

En la siguiente imagen lo que podemos ver basicamente son los ejes fundamentales
estratégicos de la vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo. Como ustedes
saben el presupuesto se encuentra vinculado, con dos areas y con cuatro
intervenciones estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo de Inversién Publica,
puntualmente en el eje de innovacion, competitividad y productividad. Tenemos
tanto el tutelaje del cumplimento de derechos laborales, como el sistema nacional
de empleo. Y, en lo que respecta al area o eje de seguridad humana tenemos el
Programa de Economia Social Solidaria y el cumplimento de Derechos Humanos.

Profundizando con respecto al eje de innovacion, competitividad y productividad, en
lo relativo a la tutela del cumplimento de los derechos laborales, la meta es
incrementar la cobertura de personas trabajadoras asalariadas con tutelaje de sus
derechos fundamentales, a nivel nacional.

Y, con respecto al Sistema Nacional de Empleo, se busca fortalecer la
intermediacion laboral de las personas egresadas de los procesos de capacitacion
y formacién. Aqui hay una serie de acciones criticas como el registro de los
egresados en la plataforma de informatica, la estrategia de alianza para el
bilingtismo, la insercion laboral de los egresados, y la insercion laboral de personas
con discapacidad.

En este aspecto es importante decir, que si bien hay algunos rubros que son de
medicién anual, al hacer un corte semestral pues claramente podrian mostrar,
digamos, un nivel no satisfactorio, pero al ser una medicion anual pues lo
esperamos y comprendiendo también el efecto de la pandemia, es que estos
indicadores por supuesto puedan mejorar.

En el eje de seguridad humana tenemos el programa de economia social solidaria,
gue basicamente busca fortalecer a las organizaciones de la economia social
solidaria, mediante capacitacion, asistencia técnica y financiamiento para mejorar la
productividad, segin un modelo asociativo que sea inclusivo, y que tenga un
enfoque de derechos humanos.

Y, en lo relativo puntualmente al cumplimento de los derechos humanos lo que se
busca, es aumentar el nimero de personas beneficiarias que tienen intervenciones
publicas articuladas, para el cumplimento de sus derechos, de los derechos
humanaos.
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Entonces, en este caso en puntual, estamos hablando tanto de personas adultas
mayores como personas con discapacidad, la nifiez y la adolescencia.

Con respecto a qué se va a hacer con este presupuesto es importante resaltar
algunos de los ejes fundamentales de la labor de la institucion, por un lado, la
inspeccion para el cumplimiento de la legislacion laboral, esto es vital en este
momento, cuando estamos enfrentando tantos casos de conflictividad a nivel
laboral, y por supuesto con la pandemia que se expresa no solo en materia de salud
ocupacional, sino también en otras obligaciones que vienen de las empresas y por
lo cual tenemos que ser vigilantes, por supuesto, ademas, entendiendo la labor que
tenemos de acompanfar a las empresas para den este cumplimiento.

También tenemos que seguir con el registro y acreditacion de las organizaciones
sociales laborales. Tenemos que favorecer la asesoria y la conciliacion en materia
laboral, tanto en forma individual como colectiva.

Tenemos la tarea de entregar subsidios e incentivos para la capacitacion y la
formacion del empleo, especialmente con los indicadores que actualmente
tenemos, y para esto podemos también recurrir a los proyectos de infraestructura
comunal y socio productivos como lo estamos haciendo, y por supuesto, los
servicios de intermediacion laboral.

Por otro lado, esta todo lo relativo a servicios de capacitacion y asistencia técnica,
incluso capital semilla y crédito para las organizaciones de economia social
solidaria.

También los servicios de proteccion a personas trabajadoras en situacion de
vulnerabilidad.

Igualmente, nos corresponde la emision de sentencias de recursos de apelacion en
materia de pensiones Yy jubilaciones por parte del Magisterio Nacional, asi como
emitir las resoluciones por tramite de pension. Dar servicios en materia de salud
ocupacional, y por supuesto la administracion de los recursos de Fodesaf.

Este es un aspecto muy importante de cambio que enfrentamos en este momento,
a razon de la incorporacion de los érganos desconcentrados al presupuesto del
Ministerio de Trabajo.

Aqui estamos hablando fundamentalmente de dos 6rganos desconcentrados que
pasan al ministerio, estamos hablando, tanto del Conapdis como del Fodesaf, y
otros aspectos relevantes que también el Consejo de Salud Ocupacional
formalmente se integra como un programa presupuestal del Ministerio de Trabajo,
como pueden ver aca.

Esto atiende en gran medida por supuesto a la Ley 8131, donde nos establece
algunos aspectos importantes con respecto a la rectoria de los 6rganos y programas
gue se incorporan. Basicamente, aqui, por supuesto, cada 6érgano competente de
la administracion esta encargada de la administracion financiera, que depende
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administrativamente de la jerarquia formal del érgano al que se trata. Y, en este
caso hay dos tareas puntuales que son relevantes: uno, vigilar la actividad
presupuestaria del 6rgano, y la otra, coordinar y consolidar el anteproyecto de
presupuesto del érgano, atendiendo la normativa técnica establecida por la
Direccién de Presupuesto Nacional.

Pasamos para ver un poco mas de detalle sobre estos dos d&rganos
desconcentrados; esto es un aspecto muy importante porque aqui pueden ver
basicamente cuanto representa cada uno de estos dos 6rganos. El Conapdis pasa
a representar un 3,17% del total del presupuesto del ministerio, mientras que el
Fodesaf pasa a representar el 76.45, de nuestro presupuesto institucional. Esto
quiere decir que el presupuesto del ministerio se incrementa en un 13%, que
equivale a unos cuarenta y siete mil setecientos millones.

Estos 6rganos, en el 2020, estan en las subpartidas de transferencias corrientes,
ahi es donde se explica por supuesto el cambio, al pasar al presupuesto del
ministerio como programas incrementan el presupuesto del ministerio, dado que
Hacienda les asigno los recursos que reciben de otras instituciones mas el monto
de la transferencia.

Entonces, en este cuadrito pueden observar el detalle, aqui estamos viendo
basicamente que cuando era la transferencia del Conapdis, eran dos mil setecientos
millones, al pasar a programa aqui se convierte en un aumento, verdad, en una
variacion de trece mil millones, para que se exprese como programa en dieciséis
mil trescientos ochenta y seis millones.

En el caso de Fodesaf pasa lo contrario, que mas bien se refleja como una
disminucién, en el tanto, antes como transferencia representaba doscientos
cincuenta y cinco mil millones, y al pasar a un programa, queda en doscientos
veintiséis mil millones. Esto por supuesto, voy a ampliarlo mas adelante.

Pasamos a la siguiente para referirme a la relacion de puestos.

Actualmente, el Ministerio de Trabajo, cuenta basicamente con ochocientas setenta
plazas, distribuidas de la siguiente manera: setecientas treinta y cinco son del
Ministerio de Trabajo, pero eliminamos recientemente veintiocho plazas.

Y, en el caso de la entrada en vigencia de la 9524, con la incorporacién de los
organos, pasamos a tener ciento veintinueve plazas que se registran en el
presupuesto del Ministerio, que son del Conapdis, y seis plazas del Consejo de
Salud Ocupacional que, como les adelantaba, no es que sea un Organo
desconcentrado, pero si pasa a registrarse formalmente como un programa
presupuestal.

¢Le robo unos minutos mas, diputada Presidenta? Gracias.

¢,Sigo? Muchas gracias.
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Pasamos a la siguiente.

Aqui quiero presentarles la distribucion de como se asignan los recursos en el
Ministerio de Trabajo, esta es la distribucion por partidas.

En el siguiente tenemos un gréfico aqui, un PAI donde pueden ver el detalle; esto
es muy importante porque como van a observar, el 79.99 % de los recursos, se van
en transferencias corrientes. Esas transferencias corrientes son para instituciones
qgue reciben apoyo para atender poblaciones vulnerables fundamentalmente, asi
como para los proyectos de Fodesat.

Aqui estamos hablando de la atencién de la poblacion en condicién de pobreza y
vulnerabilidad de nuestro pais, asi que este rubro es fundamental, porque
basicamente ahi es donde se aloja el grueso del presupuesto institucional.

Y, como pueden ver, el 14.31% lo que refleja son las transferencias de capital, es
decir, son también transferencias que se hacen a instituciones del sector social,
para que puedan desarrollar fundamentalmente infraestructura. Aqui estamos
hablando en su grueso de también recursos que asigna el Fodesaf.

En remuneraciones, como ven, representa un 3.84%; servicios un 1.61%; materiales
y suministros un 0.05%; bienes duraderos un 0.20%. Asi que la distribucion, como
podemos observar, fundamentalmente es para atender a las poblaciones en
vulnerabilidad como lo sefialaba.

Si lo vemos por programas presupuestarios en la siguiente imagen -por favor- aqui
tenemos por los distintos programas como les sefialaba. Esta, o que nos desagrega
es por programa presupuestario, actividades centrales, basicamente, representa un
13.85%, asuntos del trabajo un 1.62%; empleo y seguridad social un 4.31%; el
Tribunal Administrativo de la Seguridad Social, es decir, lo que ve pensiones un
0,06%; pensiones y jubilaciones un 0.45%; Consejo de Salud Ocupacional un
0,10%; y el Conapdis con un 3,17% como ya habiamos visto, y Fodesaf con un
setenta y seis cuarenta y cinco.

En la siguiente imagen, ahora lo podemos ver basicamente por partidas, y esto nos
refleja de una manera muy importante las reducciones que estamos teniendo en
nuestro presupuesto.

Como pueden ver aqui se observa en remuneraciones un 4.09%, sin embargo, esto
se explica en gran medida precisamente por los érganos que pasan a registrar sus
plazas o sus relaciones de puestos, en el Ministerio de Trabajo.

También, como pueden ver en el resto de las partidas, tenemos disminuciones
importantes para un global de una disminucién del presupuesto del ministerio de un
37.90%. Aqui el comparativo por supuesto se hace contemplando el presupuesto
del afio vigente sumando los 6rganos, por supuesto, para que la referencia exprese
claramente, la dimension de la reduccion.
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Como les decia, en el caso de transferencias de capital, estamos hablando
fundamentalmente también, de que se refleja una reduccion a razon del ajuste que
se hace con el caso del Banhvi, el Hospital de Nifios, de la Torre de la Esperanza,
y también por otras transferencias que el Ministerio de Hacienda esta haciendo
directamente a las instituciones que antes se financiaban desde Fodesaf.

Y, por supuesto si notan, hay una diferencia bastante grande en el caso de las
transferencias corrientes, pero esto lo que expresa es precisamente el tema de que
ya no se contemplarian recursos para Proteger, como si ha sido este afio y que esto
claramente ha incrementado de forma decisiva, las transferencias corrientes de la
institucion.

En este caso tenemos el comparativo por programas presupuestales, y como
pueden ver -hago llamar la atencion en la tercera linea- que habla de desarrollo y
seguridad social, pueden ver que ahi tenemos una reducciéon importante. Esta
responde fundamentalmente a los recursos de Proteger que se expresan este afio
y claramente no estan contemplados para el siguiente, y por eso se expresa ese
nivel de reduccion también y que es importante hacerlo notar.

Y, me permito pasar a la ultima, por supuesto con toda la disposicién de escuchar
sus preguntas y atender las solicitudes.

Esa imagen es nada mas para reflejar que efectivamente, algunas unas
transferencias que antes se hacian de Fodesaf, ahora se estan haciendo
directamente desde el Ministerio de Hacienda a esas instituciones puntualmente.
Esto, basicamente nos ayuda a solventar una situacion historica, donde Hacienda
hacia las transferencias y después Fodesaf tenia que hacer los reintegros
correspondientes. Esta situacion se viene a solventar al hacer la transferencia
directa, y por supuesto permite llevar un mejor control presupuestario de las
transferencias que se tienen previstas.

Lo dejaria hasta acd, les agradezco mucho el tiempo y quedo a las érdenes para
las ampliaciones que consideren necesarias.

Presidenta:

Gracias, sefiora Ministra.

Iniciamos con el espacio de preguntas por parte de las sefioras y sefiores diputados.
La diputada Ana Lucia Delgado, hasta por diez minutos.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Muchas gracias, Presidenta.

Es que, vamos a ver, sefiora Ministra, primero que todo muy buenas tardes,
bienvenida a la Comisién de Asuntos Hacendarios.
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Ahora que usted estaba haciendo la presentacion, yo efectivamente traia una
pregunta, en relacion con una de las ultimas diapositivas, donde se especificaba los
montos... -la siguiente, la siguiente, la siguiente hacia atrds, ahi esta, no, la
siguiente, una mas.

Muchas gracias, don Hugo, ahora si, sefiora Ministra.

Efectivamente usted mencionaba ahora los rubros que se desglosaban,
precisamente, en el comparativo que estd resefiado en esta gréfica.
Especificamente en el aparte de las transferencias de capital, el afio pasado cuando
se hizo el andlisis por parte de la Comisién de Asuntos Hacendarios, efectivamente
habia un rubro de cincuenta y cinco mil millones aproximadamente, relacionados
con transferencias de capital.

Transferencias de capital que en el histérico eran transferencias corrientes y que el
sefior Ministro de Trabajo, en aquel momento, no supo explicarnos en qué momento
se capitalizaron esas transferencias, verdad, no tenia las respuestas y nos remitié
directamente a hacer las consultas directas al Ministerio de Hacienda. Lo cual,
efectivamente, muchas de ellas tuvieron que ser precisadas a raiz del informe de la
Contraloria, porque no podian capitalizarse y eso mas bien generaba una distorsion
en el tema de la Regla Fiscal, los gastos corrientes, porque ya estabamos
practicamente muy cerca del umbral.

Este afio, aparte de los cincuenta y cinco mil millones que estaban previstos en
aquel momento, que no se habia dado respuesta, se estan adicionando, pues otros
montos adicionales, tres mil ochocientos dieciocho millones que van para el PANI,
dos punto siete millones que van para el Sinirube, trescientos cincuenta millones
gue van para el Inamu, sesenta y siete mil millones que van para el Banhvi,
novecientos cuarenta y cinco millones que van para ICAA.

La pregunta es: ¢ Todos estos rubros efectivamente son rubros de transferencias de
capital?, ¢ninguno de ellos contiene algun porcentaje de gasto corriente?

Sefora Geannina Dinarte Romero:
Gracias, Diputada.

Efectivamente, la separacién permite una mejor precision, verdad, la identificacion
o la clasificacion segun partidas, si es transferencia de capital o transferencia
corriente, es muy importante especialmente en este esfuerzo que estamos haciendo
ahorita con la incorporaciéon de las desconcentradas, porque lo que nos permite
basicamente es, no solo llevar un mejor orden, sino también hacer un mejor
seguimiento.

En este caso, en las transferencias de capital puntualmente, si, esta tanto el tema
del PANI, como el tema del Sinirube, pero también por supuesto hay algunos rubros
gue tienen que ver con las inversiones que se tienen que hacer directamente en
infraestructura, como las que hace tanto el Banhvi, como otras transferencias que
se hacen del Fodesaf como la Ciudad de los Nifios.
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Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Tal vez sefiora Ministra, todos estos rubros que yo le estoy mencionando son los
gue vienen contenidos en el proyecto de presupuesto, que estan referenciados
como transferencias de capital sobre setenta y tres mil novecientos sesenta y uno,
gue esa es la cifra que correctamente usted nos esta mostrando en su presentacion.

De ahi es donde viene mi pregunta, porque el afio pasado, se le hizo la misma
pregunta al sefior ministro, a don Steven, y en aquel momento eran solo cincuenta
y cinco mil millones, y, lamentablemente él no supo en qué momento el historico
gue estaba representando el gasto corriente de esa cifra pasé a ser capitalizado,
porgue habia sido una decision que habia salido de las manos del sefior Ministro de
Hacienda y no precisamente del jerarca del Ministerio de Trabajo.

Por eso le pregunto, porque pareciera que es el mismo ejemplo de la capitalizacion
de gasto corriente que se dio en afio pasado.

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Yo diria que no es el mismo ejercicio, en este caso hay un ejercicio que permite un
mejor ordenamiento de las transferencias y asi queda expresado efectivamente,
tanto en el comparativo que ustedes tienen, como por supuesto en el presupuesto
gue finalmente se expreso.

Las transferencias corrientes bien clasificadas, porque no solo permite expresar lo
gue transfiere el Ministerio de Trabajo directamente, sino también lo que hace por
concepto de transferencias fijadas por ley, que le corresponde hacer al Fodesaf.
Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Tal vez si le puedo precisar un poquito mas. Cuénteme cuales son los proyectos de
gasto de capital, sobre los cuales van a invertir los tres mil ochocientos dieciocho
millones del PANI o los del Sinirube.

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Si, los del Sinirube es una obligacion que se tiene, son dos mil setecientos millones
gue estan contemplados en el Presupuesto correspondiente al 2021, es decir, hay
una reduccion de unos trescientos...

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Ministra, tal vez... porque son transferencias de capital.
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Sefora Geannina Dinarte Romero:

Si, yo eso preferiria pasarle la informacion puntualmente porque no tengo aqui el
detalle de cada una de las inversiones, porque claramente no estamos hablando de
una sola inversion.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Exacto, por eso es que...

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Entonces, el desagregado si, con mucho gusto se lo puedo hacer llegar.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Si, por eso es me surge a mi la pregunta, porque tenemos que tener mucho cuidado
cuando se capitalizan los gastos operativos.

Y, normalmente cuando hablamos del PANI o hablamos del Sinirube, I6gicamente
el rubro mas importante recae sobre gastos operativos, y, el afio pasado nos
sucedi6 exactamente lo mismo, y tuvo venir la Contraloria a precisar muchos datos,
y, este afio, aparte de los cincuenta y cinco mil millones, nuevamente se estan
capitalizando, un rubro cercano a los veinte mil millones adicionales. Pero, con todo
gusto yo espero la informacion.

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Si, Diputada, tal vez precisar, que tanto en el caso del PANI, del Banhvi, como del
Inamu, todos son para infraestructura publica como tal, en el caso del PANI, si
puntualmente son albergues. Pero me parece, no solo necesario, poder aportarle la
claridad de los detalles, sino que pues por supuesto lo haremos con la mayor
celeridad para que usted lo pueda tener.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

¢, Para construccion de albergues?

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Si, de albergues, en el caso del PANI, es construccion de albergues.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Muchas gracias.
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En la liquidacion presupuestaria que se estd precisamente discutiendo en el
Plenario Legislativo, se encontraron algunas inconsistencias o algunas ausencias
en materia de control interno dentro del Ministerio de Trabajo, especificamente en
la Direccion Nacional de Pensiones.

De manera concreta, aparecian sumas giradas de mas en el pago de pensiones
que persistian por la falta de oportunidad en la identificacion de los casos, en el que
el derecho de la pension se habia extinguido, con la caducidad del derecho, ya sea
por fallecimiento del pensionado o por alguna otra situacién muy puntual, y, habia
una ausencia en las gestiones de recuperacion de esos sobrepagos.

Especificamente al cierre del 2019, habia un saldo acumulado de sumas giradas de
mas, de tres mil doscientos setenta y siete millones de colones, que evidenciaba
setecientos treinta millones mas, que las sumas giradas de mas del 2018, que
habian sido dos mil quinientos sesenta millones, incluso, un rubro muy superior a la
cifra del 2017, de dos mil quinientos treinta millones y del 2016 que eran dos mil
ciento cuarenta y tres millones.

¢, Qué acciones se han implementado, precisamente, para ir generando una
eficiencia del gasto y que no existan estas inconsistencias tan importantes, en estas
sumas giradas de mas, dentro de la Direccién Nacional de Pensiones del Ministerio
de Trabajo?

Senora Geannina Dinarte Romero:
Gracias, sefiora Diputada.

Esta es una pregunta muy importante y es un proceso de mucha relevancia para
nosotros en el ministerio.

Es importante compartirles que la situaciéon que explica estas sumas giradas de
mas, basicamente es en razén de que se hace de forma tardia el registro de los
decesos de las personas que son beneficiarias de estas pensiones.

Eso por supuesto tiene que ver con el hecho de que cuando la persona fallece, no
necesariamente es de inmediato que se logra hacer el reporte, porque puede durar
algunos dias en que se consolide esa notificacién y por eso es que hemos hecho
varias acciones importantes.

A lo largo del tiempo se ha venido trabajando, no solo con Tesoreria Nacional, sino
también con la Caja, y de hecho actualmente tenemos una mesa en la que estamos
insistiendo en las necesidades de que se generen algunas acciones correctivas, ya
no solo de parte del Ministerio de Trabajo que ya cumplimos con nuestras tareas
inmediatas, sino también por parte de otras instituciones como con la Caja.

Pero puntualmente algunas de las acciones, por ejemplo, se han hecho mejoras en
las herramientas tecnoldgicas, para tratar de actualizar diariamente las bases de
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datos con las defunciones inscritas oficialmente, para que se pueda llevar un
registro mas oportuno.

También, se hizo en asocio con el Registro Civil y con el Colegio de Médicos, un
esfuerzo importante con la Caja también, para desarrollar un proyecto de acta de
defuncién electronica, eso es muy importante. Se modificd el Reglamento General
de Cementerios, esto permite que los camposantos comuniquen cada quince dias
a la Direccion de Pensiones, sobre las inhumaciones y las cremaciones.

También, se viene trabajando en un convenio con el Poder Judicial, precisamente
para poder hacer levantamiento en las morgues.

También, con las sedes consulares, el 13 de abril pasado, la Direccion Nacional de
Pensiones, ya habilité un expediente digital totalmente operativo, para poder hacer
una mejora en la exclusién de planillas. A enero de 2019 se habia también
modificado la fecha de pago de pensiones, pasandose a la tercera semana que eso
es también importante.

Pero, con mucho gusto y por su tiempo, le puedo hacer un listado de todas las
acciones, porque realmente han sido muchisimas, porque estamos claros de que
se tiene que corregir esta situacion, pero también de alguna manera, ya nosotros
hemos cumplido con nuestra parte, ahora nos toca también que las otras
instituciones nos colaboren y por eso estamos en la mesa de trabajo con ellos.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Sefiora Ministra, viera como lo celebro, porque un rubro de tres mil doscientos
setenta y siete millones de colones, es un monto importante en especial en estas
circunstancias.

Solamente dejarle la mencion, porque ya me esta finalizando el tiempo, de que la
Direccion General de Presupuesto Nacional, emitié lineamientos técnicos,
precisamente, a todos los érganos que conforman el Presupuesto Nacional y en
general en las diferentes administraciones, para eliminar o minimizar gastos, con el
fin de poder racionalizar la utilizacion de los recursos publicos en algunas
subpartidas especificamente.

En total de estas subpartidas, son veinticinco, de esas usted reporta dentro de este
Presupuesto quince en crecimiento. Yo le voy a pasar los porcentajes porgue son
porcentajes muy importantes, donde se genera un aumento, en relacién con el
presupuesto del 2020, actualizado a agosto del 2019.

Solamente le voy a dejar por ahi, un crecimiento en actividades protocolarias y
sociales de 106%, y en actividades de capacitacién del 79%. Pero, nosotros si
tenemos el dato porque ya nos lo pasé Analisis Presupuestario aqui de la Asamblea,
para que ustedes puedan revisarlo, porgue si hay un crecimiento en quince de esas
veinticinco subpartidas que solicitd, precisamente, la Direccidon General de
Presupuesto Nacional que se deban eliminar o minimizar.



Acta N.° 23 del 09 de setiembre de 2020 50

Muchisimas gracias.

Si, por supuesto adelante, bueno si la sefiora Presidenta...
Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Gracias Presidenta.

Una aclaracion sobre este punto.

Efectivamente tiene razén, hay algunas partidas que incluso nosotros pues hemos
revisado que efectivamente pueden tener todavia consideraciones.

Puntualmente, en este caso de capacitacion y protocolarias, pesa mucho el tema
de Conapdis y Fodesaf, que al sumarse al Ministerio entonces generan un cambio
importante, pero ademas ellas por su actividad esencial, tienen que hacer
capacitacion, no que necesariamente sean para los funcionarios.

Por ejemplo, Conapdis, las capacitaciones que da, son para personas con
discapacidad e implica cubrirles un monton de servicios, como desde la
alimentacion hasta el hospedaje especial, con adaptaciones de la Ley 7600. Pero
con mucho gusto vemos esos detalles puntuales y podemos revisar, con todo gusto.
Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Muchisimas gracias, Ministra, en especial en esta coyuntura de endeudamiento tan
explosivo que llevamos para este proyecto de presupuesto, muy amable.

Presidenta:

Gracias, sefiora Diputada.

Tiene la palabra la Diputada Maria Inés Solis, hasta por diez minutos.

Diputada Maria Inés Solis Quiros:

Muchas gracias, Presidenta.

Buenas tardes, Ministra, bienvenida.

Hemos notado que en este presupuesto no vienen recursos para el Bono Proteger,
existe la posibilidad -me imagino- de que vayan a ser posiblemente incorporados,

via presupuesto extraordinario.

Tenemos el empréstito del proyecto del BID para el Bono Proteger, que recién
ingreso6 a la Comision de Asuntos Hacendarios.
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Lo que quisiera saber es: ¢Qué estan planificando para la ejecucién de esos
recursos en caso de que sea aprobado? ¢ Ejecucion con un extraordinario para el
2020 o ejecucion para un extraordinario para el 20217?

Sefora Geannina Dinarte Romero:
Gracias, sefiora Diputada.

Efectivamente en este Presupuesto no vienen contemplados recursos para
Proteger, hasta el momento, en razén de que ya practicamente tenemos ejecutados
la totalidad de los recursos y los que nos queda esta comprometido y se terminara
de asignar durante este periodo, lo Unico que estaria pendiente de incorporacién
seria efectivamente los recursos del empréstito con el BID.

Como ustedes saben, estos recursos contemplan no sélo recursos puntualmente
para el Bono Proteger, sino que también contemplan, unos rubros que serian
fundamentalmente para el Programa Nacional de Empleo, para generar subsidios
puntualmente de empleo, ya no subsidios de desempleo, y también para subsidios
salariales al sector turistico.

Por supuesto, no podria contemplarse en este Presupuesto porque no recursos que
hayan sido aprobados por esta Asamblea Legislativa, y por respeto no podriamos
hacer esta incorporacion de los recursos.

Si los mismos fueran aprobados este mismo afio, por supuesto que, atendiendo la
necesidad tan imperiosa que tienen las personas afectadas laboralmente, pues lo
ideal seria presupuestarlo este mismo afio. Entendiendo por supuesto, que también
hay un tema de principio de anualidad presupuestaria que tenemos que atender y
claramente, si los recursos tuviesen que incorporarse el otro afio, pues tendria que
ser igualmente por la via de un presupuesto extraordinario, para poder hacer la
incorporacion formal de los recursos al Ministerio de Trabajo.

Diputada Maria Inés Solis Quiros:
Entiendo Ministra, muchas gracias.
Para seguir con el tema del Bono Proteger.

Con la Contralora, hace unas semanas aqui, surgio el tema de los controles sobre
la ejecucion de los Bonos Proteger.

La ley que autoriz6 esos recursos era clarisima, de que el Ministerio de Trabajo y el
IMAS, debian presentar los informes a la Contraloria cada quince dia y asi autorizar
nuevos desembolsos. Bueno, lo cual no se hecho a como dice esa ley.

Pero, ademas, la Contraloria nos dice que, esos primeros informes fueron
denegados, puesto que ni siquiera traian la informacién correcta.
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¢, Quiero saber si ya solucionaron ese tema, si estan presentando los informes cada
dos semanas como la ley se los estaba solicitando, y si ustedes estan recibiendo
autorizacion de seguir ejecutando recursos, pasada la autorizacion de esos
informes o si estan gastando sin esas autorizaciones? Para que nosotros desde
aqui hagamos el control politico que corresponde y ver quien esta fallando con la
aprobacion de la ley.

Sefiora Geannina Dinarte Romero:
Es muy importante su pregunta, precisamente para poder aclarar esta situacion.

Lo que la norma contemplé con la primera parte de los recursos que se nos
aprobaron, era que efectivamente habia que hacer informes quincenales y esos
informes quincenales, quien asume la tarea de presentarlos, es el Ministerio de
Hacienda. En el proyecto como tal, no dice que sea el Ministerio de Trabajo ni el
IMAS, el que tenga la responsabilidad de hacerlo; nosotros lo que hacemos es un
informe que es mensual, en atencién a lo que establece el decreto, y puntualmente
el informe quincenal, lo hace el Ministerio de Hacienda, quien lo remite a la
Contraloria General de la Republica.

Recientemente, con los recursos que se aprobaron, se incorporo que la Auditoria
del Ministerio de Trabajo, debe enviar un informe a la Contraloria, precisamente
para demostrar que se da el seguimiento. Esos informes efectivamente se
presentan.

Nosotros, en este momento tenemos, Si N0 me equivoco tres o cuatro auditorias que
hace la Contraloria General de la Republica, estamos permanentemente sentados
en la mesa con ellos, por supuesto haciendo devolucion de cada detalle de
informacion que nos piden, no hemos incumplido, hemos podido tener algun atraso,
porque hay que procesar informacion en grandes volumenes, incluso, a la
Contraloria General de la Republica le dimos un acceso a la plataforma para que
pueda hacer verificacion, no solo de la asignacion de los recursos, sino de cualquier
otro requerimiento que ellos tengan.

Esto ha permitido que la evaluacion que hace la Contraloria sea no solo con
respecto a la planificacion de Proteger, sino con respecto a la ejecucion, y por
supuesto también con respecto a la plataforma.

Nosotros siempre seguiremos reforzando nuestro compromiso de rendicion de
cuentas, y por supuesto también de atender el mandato, conforme a la ley ustedes
asi lo han asignado, por supuesto que es nuestra obligacion.

Diputada Maria Inés Solis Quiros:

Gracias Presidenta. Me reservo el tiempo.



Acta N.° 23 del 09 de setiembre de 2020 53

Presidenta:

Tiene la palabra el Diputado Otto Roberto Vargas Viquez, hasta por diez minutos.
Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

Muchas gracias diputada Presidente.

Bienvenida a esta Comision, dofia Geannina.

Dofla Geannina, ¢usted me puede indicar el monto total del dinero que se ha
invertido en los Bonos Proteger?

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Si, el monto total es de doscientos cuarenta y tres mil ochocientos cincuenta 'y nueve
millones, aproximadamente.

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

¢, Usted me puede decir durante cuantos meses se ha dado este Bono?

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Si. El Bono Proteger se le ha dado a un primer grupo de personas durante tres
meses, y hemos empezado con el segundo grupo que hoy efectivamente, entre hoy

y mafiana, se hara la acreditacion del segundo mes de este grupo.

Tenemos... creo que son ocho casos, de personas que por algun error que estamos
tratando de identificar, se les hizo un cuarto pago.

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

Dofla Geannina, informes de la Contraloria de la Republica dicen, que ya hace
varios meses indicaban la entrega irregular de miles de estos bonos a personas que
no lo requerian.

De estos montos que estamos hablando y de esos dineros, ¢, qué se ha recuperado?
Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Si, sefior. Efectivamente en algin momento lo que informamos era que, habia dos
mil trescientos treinta y dos casos, que tenian inconsistencias. Esas inconsistencias
eran alertas para que pudiesen ser investigadas.

De esas alertas que se investigaron, son trescientas veintinueve personas que

efectivamente no les correspondia el beneficio, para un total de cuarenta y un
millones de colones.
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Al momento llevamos recuperados diecinueve millones setecientos sesenta y ocho
mil colones, y siguen los procesos de investigacion y gestion de cobro que tienen
que hacerse, porque el 6rgano de investigacion ya resolvié y ahora incluso lo que
nos corresponde es enviar a las instancias judiciales también, y por supuesto
finiquitar los procesos de cobro y los acuerdos de pago en algunos casos.

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

¢Dofla Geannina, usted me puede indicar de donde han salido estos fondos?
¢Cuantos han sido de rebajos a otras instituciones del Estado y cuanto se ha
financiado por préstamos o mas deudas?

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Si sefior, por supuesto. Tenemos... ah, regaleme un segundo, porque ahorita yo
creia que lo tenia aqui a mano.

Bueno, son una proporcion de recursos, son del Ministerio de Trabajo, que son
cuatro mil millones que eran antes destinados al Programa del Bilingtismo, tenemos
también recursos que fueron asignados por parte de la Comision Nacional de
Emergencias -ahorita le detallo los niumeros puntuales-; y también tenemos los
recursos que se presentaron con respecto a los empréstitos que fueron asignados
al Bono Proteger, y finalmente en este ultimo presupuesto los recursos que venian
del INS y del rubro de combustibles también.

Ahorita le puedo dar el detalle porque crei que lo tenia aqui, pero para no ser
imprecisa ya se los facilito.

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

Dofia Geannina, tenemos en esta misma Comision el proyecto de ley 22.132, que
es una solicitud para endeudarnos con doscientos cuarenta y cinco millones de
dolares mas, casi ciento cincuenta mil millones de colones, con un crédito con el
BID. Dice que es para dar mas Bonos Proteger y subsidios a empleados del sector
turismo.

¢, Dofla Geannina, usted esta de acuerdo en seguir endeudandonos y aumentar el
déficit fiscal para seguir con estos bonos gratuitos?

Sefiora Geannina Dinarte Romero:
Gracias, don Otto, por su pregunta.
Es muy importante reiterar que todos los organismos especializados, tanto en temas

productivos como laborales en el mundo y por supuesto, por ejemplo, desde OCDE,
la OIT, Cepal, han venido advirtiendo y por supuesto recomendando a los paises
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gue tomen acciones para proteger a las personas y garantizar, al menos el acceso
a recursos basicos para poder atender sus necesidades fundamentales.

Aqui estamos hablando de personas que perdieron en una proporcién importante
sus ingresos completamente, personas u hogares que no tienen alimentos para
llevar a su hogar, y por supuesto hemos hecho un gran esfuerzo que es del pais,
para poder llevarle alimentos a estas familias.

Esto lo que nos representa en este momento es que, en la necesidad que se ha
visto y por supuesto la afectacion que ha tenido, tanto en el sector formal, como en
el sector informal, pues hemos requerido poner a disposicién mas beneficios.

Con este empréstito en particular, ademas, sefior Diputado, no solo contempla
Bonos Proteger, es decir, contempla una proporcion de transferencias monetarias
no condicionadas, que son ciento diecinueve mil Bonos Proteger nuevos, y
adicionalmente contemplan recursos para hacer subsidios de empleo que irian
dirigidos a que las personas, por ejemplo, puedan participar en programas de
formacion o programas de trabajo comunal, que con ese trabajo puedan ser
retribuidos, lleven ese subsidio para atender sus necesidades y este otro
componente de turismo.

Creo que el sector turismo no solo tiene una gran necesidad, sino que aqui ademas
estamos innovando, con un subsidio salarial que iria dirigido a las empresas para
gue puedan recuperar el empleo.

Como ustedes saben, tenemos una gran cantidad de empresas que han tenido que
aplicar tanto suspension, como reduccion de jornadas; y me permito recordarles
gue, en el mes, practicamente ya de noviembre, se acaba el alcance de la ley de
reduccion de jornadas, y esto significa que las empresas tendran que tomar ya la
decision, de si reincorporan a las personas a sus puestos de trabajo o si por el
contrario tienen que tomar otra decision.

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

Gracias, dofia Geannina.

Digame algo, ¢ el Programa Empléate, todavia esta funcionando?
Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Si sefior, esta funcionando Empléate. Empléate ha tenido una tasa de insercion
laboral bastante importante, es este momento tenemos un poco de dificultades en
términos del acceso de los recursos. Sin embargo, hemos hecho los esfuerzos por,
incluso, invitar a las instituciones socias a que trasladaran, por ejemplo, sus
programas de formacion a la virtualidad, para que las personas pudieran seguir
tomando sus programas, y esto ha sido muy favorable, porque incluso
recientemente se han hecho anuncios de puestos de trabajo donde personas
beneficiarias de Empléate tienen oportunidad.
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Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

¢,Dofia Geannina, usted sabe cual es la inversion econémica que ha realizado este
gobierno en este programa?

Sefiora Geannina Dinarte Romero:
¢En Empléate?

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:
Si.

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Si sefior, en este momento... ya le puedo decir. Por concepto de transferencias se
han presupuestado para apoyar a... entonces ya le doy el detalle.

Presidenta:

¢, Continuamos, sefior diputado?

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

Dofia Geannina, le agradeceria que me hiciera llegar esa informacién. ¢Y también
a cuantos jovenes ha beneficiado este programa en los afios 2018, 2019 y 2020?
Porque yo tengo cifras que indican que el desempleo entre jovenes de dieciocho a
veintiséis afos, ronda el 50%.

Dofia Geannina, yo veo que el Ministerio de Trabajo en estos dos temas que le he
mencionado, sobre los Bonos Proteger y el Programa Empléate, se ha convertido
en un segundo IMAS, me parece a mi, veo que en este momento el Ministerio de
Trabajo tiene solo dos funciones claras. Primero, pedir dinero para dar subsidios o
recursos gratuitos, y, en segundo lugar, ir a visitar los comercios y empresas para
chequear en tiempos de crisis, si tienen los papeles en regla o no, porque si no es
asi procede a cerrarlos.

Es todo sefiora diputada Presidente.

Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias, sefior Diputado.



Acta N.° 23 del 09 de setiembre de 2020 57

Sefora Geannina Dinarte Romero:

Las funciones del Ministerio de Trabajo, como las plantee al principio, son muy
amplias y hacemos honor de la responsabilidad que tenemos, atendiendo no sélo a
la poblacién mas vulnerable de nuestro pais y entendiendo, por supuesto, que hay
una gran necesidad de contribuir al cierre de brechas para que las personas puedan
en muchos casos, acceder con mayor facilidad al mercado de trabajo.

Existen brechas muy profundas que tienen que observarse porque aqui no estamos
hablando solo de la cifra del desempleo que tenemos, sino que también estamos
hablando de la dificultad que tienen las personas muchas veces, para poder
conectar con las empresas.

Asi que, desde la parte de empleo, no solo tenemos una importante labor, facilitando
procesos de formacion, sino que también tenemos una laborar de hacer prospeccion
y por supuesto intermediacion para la insercion laboral, ésta es una de las tareas
fuertes que hacemos y tenemos, ademas, excelentes experiencias de trabajar con
empresas con quienes trabajamos, para acercarle a las personas, ayudarles a
entrenarlas y posteriormente poder contratarlas. Las experiencias son muchas, son
muy valiosas y por supuesto son transformadoras de la vida de las personas.

Y, con respecto a la inspeccion que claramente es otra labor fundamental del
Ministerio, contario a cerrar empresas, la mision nuestra es ser garantes y velar por
el cumplimiento de los derechos laborales. Y eso, hoy, en pandemia, también se
vuelve critico, pero nosotros hemos venido transitando y ademas estamos por
proponer a esta Asamblea Legislativa, que emprendamos una discusion para
mejorar aun mas, las herramientas que tiene la Inspeccion Laboral y que sean
incluso, con un enfoque, con un paradigma preventivo, para que la Inspeccion
pueda acompafar a las empresas, para que logren su cumplimiento y con eso
garanticen los derechos de las personas.

Nosotros no estamos para cerrar empresas, estamos para garantizar y velar por ese
cumplimiento de derechos, y claramente para eso también tenemos que visitar a las
compafias. Y, hay un monton de otras tareas que hacemos que tienen también que
ver como, por ejemplo, con toda la dimension productiva, donde trabajamos con la
economia social solidaria, con las organizaciones en el territorio, para no solo
acompafarlas a que esos proyectos productivos se concreten, sino a que puedan
generar empleo y desarrollo de sus comunidades.

Con mucho gusto podemos hacer una visita para presentar mas en detalle todas las
labores que asume el Ministerio de Trabajo, con todo gusto.

Presidenta:
Gracias, Ministra.

Hemos llegado a la parte final.
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Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Voy hacer un uso muy reducido, mas bien para precisar unos datos que usted le
dio, a las muy importantes preguntas que hizo el Diputado Otto Roberto.

Usted hablaba de los dos mil trescientos casos con inconsistencias, que se habian
reportado, de los cudles después de una revision mucho mas profunda, sefialé que,
trescientas veintinueve personas recibieron el Bono y no correspondian. ¢De esos
cuantos ya se ha recolectado los recursos? No pude tomar esa nota.

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Si Diputada. Hemos recuperado diecinueve millones setecientos sesenta y ocho mil
guinientos colones, recordemos que estos son procesos que se...

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:
¢, Que responden a cuantas? De los trescientas veintinueve.
Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Ya le hago la division, porque aqui ademas recordemos que hay casos que todavia
estan en proceso.

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Que puede venir dos o tres veces.

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Aja. En todos los casos son que se pago solo un mes.

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Un mes.

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Exacto, porque el sistema nos alertd a tiempo, de que habia inconsistencias.
Entonces, metimos medida cautelar a esas dos mil trescientas personas,
arrancamos, instalamos el érgano de investigacion y el érgano...

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Como un 40%, si hay cuarenta y nueve mil que se dieron de mas, millones, y han

recolectado diecinueve mil millones eso quiere decir... usted sefalé que trescientas
veintinueve personas para un total...



Acta N.° 23 del 09 de setiembre de 2020 59

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

De cuarenta y un millones...

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:
Cuarenta y un...

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Aj4, de cuarenta y un millones.

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:
Okey.

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Eso es como ciento cincuenta y dos personas, o que nos han devuelto de las
trescientas y algo, exacto.

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Y, adicionalmente, usted le... podria ampliar un poco, si lo restante es porque ha
existido dificultad en identificar o localizar a las personas, a las que se le dieron
recursos del Bono Proteger, que no les correspondia o cual ha sido la dificultad para
gue ese grupo, alrededor de un 50%, todavia esté en incobrable, por asi llamarlo.

Sefora Geannina Dinarte Romero:

Si. En realidad, todavia no estan en incobrables, estamos en la etapa procesal
correspondiente para hacer las gestiones de cobro; al ser dos mil trescientos casos,
eso implica que el érgano de investigacion tiene que hacer un analisis mucho mas
a profundidad, verdad, para recabar la prueba y poder sustentar el acto que se me
eleva a mi como Ministra y que yo pueda por supuesto resolver. Esto significa que
se ha venido tramitando como en paquetes, para poder ir haciendo la resolucion de
los casos y conforme se van saliendo se van notificando.

Es importante decir, que la mayoria de las personas que estan en esa situacion y
gue no les correspondia el pago, en realidad son personas muy humildes, personas
gue tienen alguna ayuda del Estado, cercana a los cincuenta mil colones, y que
siendo que el decreto no les permite aplicar, igual, hicieron la aplicacion.

¢Por qué? Porque hay personas que por ejemplo pueden estar teniendo una
transferencia, por ejemplo, de Red de Cuido, pero esa persona igual tenia un
trabajo, y entonces perdi6 su trabajo, y como se vio afectada laboralmente hizo la
gestion.



Acta N.° 23 del 09 de setiembre de 2020 60

Entonces estamos hablando de gente que si, en tesis de principio y de realidad, si
lo necesita. Pero que el decreto, precisamente por la disponibilidad de recursos,
establecidé un limite para que efectivamente pudiésemos priorizar en personas que
tenian cero ingresos.

Entonces, los casos que podrian eventualmente ser mas dificiles de recuperar,
serian muy pocos, pero muchas de las personas lo que si tienen que hacer son, por
ejemplo, arreglos de pago para que puedan ir haciendo la devolucién de los dineros.
Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

¢ Pero entonces eso no significa que hay problemas de identificacion?

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

No sefiora, no hay problemas ni de identificacién ni de cobro hasta el momento.
Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Muy bien.

Y, nada mas para precisar, en razon de qué tenemos claro, usted también estara
siendo llamada para hablar en el marco de los empréstitos y que hoy la audiencia
no es, sin embargo, en razon de que esta prevista la primera audiencia para el dia
de mafiana con el Ministro de Hacienda, ya hemos revisado algunos aspectos que
tienen que ver con el empréstito al que mafana se van a referir con mayor
profundidad, por lo menos el Ministro de Hacienda como primer jerarca en las
consultas.

Sin embargo, en los objetivos del programa, este del BID que esta orientado BID-
Proteger, como se le puede conocer, no abarca muchos de los aspectos que ya
usted sefalo el dia de hoy, como que va a llevar ciento diecinueve mil bonos nuevos
para el caso del Bono Proteger, y adicionalmente subsidios de empleo.

Usted comentd al Diputado Otto Roberto, que seria para el sector turismo y hablo
de un segundo sector. ¢ Cual fue el que mencion4?

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

No, en el caso de los subsidios salariales, son exclusivamente para el sector
turismo.

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

¢, Todos estos subsidios de empleo, salariales, serian para el sector turismo?
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Sefiora Geannina Dinarte Romero:
Si sefiora.
Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

¢ Y, usted sefial6 que serian dirigidos directamente a las empresas para fomentar el
empleo?

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Efectivamente, esta es una nueva modalidad que estamos planteando como
subsidios salariales, donde el proposito es poder facilitar la recuperacion de los
puestos de trabajo, y entonces se dirige como un recurso que puede ayudar a
favorecer esa recuperacion de los puestos de trabajo, subsidiando una parte del
compromiso que implica la obligacion de asumir un puesto de trabajo en una
empresa.

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Muy bien, lo vamos a tomar en cuenta, en razon de que en la ley que ya esta
presentada, no viene de esa forma y mas bien se ejemplifica muchisimo mas en
esto. Después, con su audiencia mas adelante, me gustaria que se puedan ampliar,
las diferencias entre el Fondo de Avales, también dirigido a empresas, y, este
programa o apuesta de subsidios de empleos, via salarios también empresas.

Ministra, una ultima pregunta, yo le consulté a la jerarca de Planificacion el dia de
hoy, sobre el Fondo de Preinversion, entendiendo que el Fondo de Preinversion
maneja recursos, en donde un comité directivo, puede prestar por encima de setenta
y cinco... setenta y cinco mil dolares, y debajo de los setenta y cinco mil dolares, la
jerarca o el jerarca, puede autorizar directamente el uso de recursos, para lo que
considere conveniente en ese momento.

Aqui yo tengo que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social hizo transferencias
en el 2020 y tiene previstas transferencias en el 2021 por el mismo monto, asumo
gue es el 50% de algun préstamo.

¢ Por qué hay transferencias corrientes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
al Fondo de Preinversion?

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Si sefiora Diputada.

Efectivamente este es un caso que se dio en el 2006, fue un préstamo que hizo el
Ministerio de Trabajo, para hacer unas mejoras en el sistema tecnoldgico de

pensiones, y en aquel momento hubo un incumplimiento contractual, segun el
informe que yo tengo por parte de la empresa y... Bueno, este crédito se le pidio
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efectivamente al Fondo de Preinversion, se tuvo los problemas con el desarrollo del
sistema, y eso implicd que si bien se logré activar la clausula de incumplimiento y
es0 permitio recuperar alguna parte de los recursos, lo cierto es que queda un saldo
pendiente de honrar con el Ministerio de Planificacion.

Entonces, lo que se hace es basicamente transferencias por siete millones de
colones, que se reportan afio con afio, porque el acuerdo de pago que suscribi6 el
ministro anterior, don Steven Ndufez, fue por diez afios. Entonces, eso es
basicamente lo que expresa esas transferencias al Fondo de Preinversion.

Diputada Silvia Vanessa Hernandez Sanchez:

Muchas gracias, Ministra.

Sefiora Geannina Dinarte Romero:

Con mucho gusto.

Presidenta:

Tiene la palabra la diputada Laura Guido, hasta por diez minutos.
Diputada Laura Guido Pérez:

Gracias, Presidenta y muy buenas tardes, Ministra.

Lo mio es breve porque me queda esta inquietud y un poco la preocupaciéon de lo
gue nos ha contado, respecto a las personas que recibieron el bono. Y, que, por ser
beneficiarios de algun tipo de transferencia, aunque no fuera en efectivo, incluso la
transferencia —entiendo- de parte del Estado por recibir un beneficio, aunque lo
podemos reconocer como gente que necesita la ayuda porque perdieron su
condicion de empleo o les fue reducida su jornada, estarian siendo sujetos de cobro
por el monto recibido.

Me queda la preocupacion porque en términos de justicia parece no ser lo mas justo,
ni lo mas correcto, reconociendo la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran
estas personas, me pregunto.

Entiendo que usted como depositaria de la ley tiene que hacer lo que la ley le
impone, pero me pregunto si hay algo que podamos hacer, para poder tener una
discusién sobre este tema, una revision al respecto que nos permita proteger a esas
personas, para que no queden en una situacién de endeudamiento con el Estado,
gue una sabe gque, ademas, aunque el monto sea de cien mil colones o un
aproximado, les resultaria sumamente dificil de poder hacer ese pago. Y, aunque
sea mediante un arreglo de pago, diay, destinar una parte de sus limitados ingresos
0 no los ingresos mensualmente para cubrir esto, le significaria un perjuicio a una
situacion ya muy desfavorecida de sus familias.
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Entonces, sabiendo que usted nos los ha planteado con preocupacién y hasta con
dolor, le solicito pues que nos instruya si hay que podamos hacer al respecto.

Sefiora Geannina Dinarte Romero:
Muchas gracias, sefiora Diputada.

Efectivamente esta es una situacion que nos causa pesar, porque en realidad el
decreto cuando se emitié fue muy claro, en que hay una serie de condiciones, que
excluyen a las personas para no poder aplicar si quiera al Bono Proteger.

En este caso, por supuesto, uno de esos criterios de exclusién es tener
transferencias superiores a cincuenta mil colones.

En este caso nosotros lo que tenemos que hacer, por honrar la confianza que
ustedes han depositado en nosotros con el uso de los recursos, es cumplir la norma
a cabalidad, y eso pues ha representado que... y por eso insistimos tanto al principio
también en la responsabilidad individual de las personas que aplicaban al beneficio.
Claramente, aqui estabamos hablando de una situacion de emergencia donde
requeriamos ser expeditos en poder generar una solucion. y esto basicamente pues
hizo que pudiéramos generar esta herramienta, una herramienta que por dicha nos
genera alertas, la ventaja como les digo es que, en ningun caso, estamos hablando
de personas que se les haya acreditado mas de un bono.

Entonces, eso también fue un aspecto importante, que el hallazgo se hizo
oportunamente, que se ha hecho una consideracion, digamos, de analizar con
tiempo y calma cada uno de los casos, para poder identificar con certeza cual es la
situacion.

Insisto, son pocos casos finalmente los que estan con esta situacion, esto también
es positivo, también entendemos que aqui la necesidad es hacer cumplir la norma
y por supuesto generar las condiciones para que las personas que estan en
situaciones dificiles, puedan hacer su acercamiento.

Muchas de las personas, porque esto es importante decirlo, estos diecinueve
millones practicamente se han recuperado, porque las personas voluntariamente
reconocen que lo intentaron, verdad, lo intentaron y entonces saben, tal vez, que en
algunos casos que no les correspondia y han hecho la devolucion.

Entonces, por supuesto que, atendiendo al marco, a la norma nos rige y por
supuesto a la disciplina que tenemos que aplicar en esto, haremos un proceso que
también, por supuesto, tenga plena consideracion de la realidad de las personas.
Pero, por supuesto atendiendo que hoy nuestro mandato es hacer la recuperacion
de estos montos, sin generar una discriminacion posterior. Porque hay muchas
personas que efectivamente no aplicaron atendiendo a la limitacién que existia en
la norma.
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Diputada Laura Guido Pérez:

Ministra, mi solicitud también es el sentido de que, en los casos que se identifica
que hay una situacién de vulnerabilidad fuerte, que hubo genuinamente una
afectacion con la pandemia, y que generar este cobro podria ser mas en perjuicio
que la recuperacion contable para el Estado, no nos abstengamos de la posibilidad
de plantearle, ya sea si es a través de la Asamblea Legislativa, mediante un
proyecto de ley, o de conversar con las diputaciones, sobre eventuales medidas que
permitan encontrar una solucion que no implique el cobro.

Porque creo que si podemos identificar y con la conciencia social que puede haber
aqui, y si podemos identificar que genuinamente diay, eran personas que habian
visto una desmejora significativa de su realidad a partir de la pandemia, y que hacer
esta gestion podria significarles un rezago social y econémico muy importante.

Que nos podamos dar la oportunidad de evitar que se les genere ese dafio, aun
entendiendo que hay tema de responsabilidad y demas de las personas, pero pues
también reconociendo que no todas las personas tienen las mismas herramientas
para hacerle frente a la dificultad y que la situacion econdmica también da espacio
a la desesperacion.

Pero, yo al menos, si quisiera estar enterada de si hay algo que podamos hacer,
para poder revisarlo, para poder conversarlo, para ver si hay espacio politico para
hacerlo y para poder dimensionar, de qué tamafo o de cuantas personas estamos
hablando en una situacion que realmente amerite una reflexion de este tipo.

Gracias Ministra.
Presidenta:

De esta forma concluimos la sesion del dia de hoy, le agradecemos Ministra, por el
espacio brindado.

Sefioras y sefiores diputados, solamente recordar la sesidén extraordinaria para el
dia de mafiana a las tres de la tarde.

Sin mas asuntos por tratar, al ser las dieciséis horas con diecisiete minutos, se
levanta la sesion.

Dip. Silvia Vanessa Hernandez Sanchez Dip. Laura Guido Pérez
Presidenta Secretaria
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