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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

¢ Por qué urge reformar el marco regulatorio de la educacién superior privada?

Si en 1940 existian la Universidad de Costa Rica y algunas escuelas de
comercio, ahora hay 5 universidades publicas y 53 privadas con multiples sedes
en diferentes provincias, ademas de 4 universidades multinacionales constituidas
por ley, 2 organismos internacionales que imparten posgrados y decenas de
centros parauniversitarios y academias. Las instituciones no son solo numerosas,
sino diversas. Existen de todo tamafo y tipo: nacionales y extranjeras;
comprehensivas y especializadas; seculares y religiosas; regidas por fundaciones,
sociedades o asociaciones con fines de lucro y sin él.

El panorama de la educacion superior ahora incluye empresas
multinacionales, universidades corporativas y compafiias multimedia, asi como
ofertas de educacién en linea y formacion ejecutiva. Con el surgimiento de la
economia del conocimiento, la demanda por educacion superior se ha
intensificado, por lo que cientos de proveedores en nuestro pais ofrecen
programas técnicos, oportunidades de educacion continua, especializaciones vy
certificaciones profesionales. Todas estas instituciones, asi como los colegios
profesionales y las camaras empresariales, compiten por su cuota de participaciéon
en este dinamico mercado educativo postsecundario.

La diversidad del sistema educativo universitario es deseable y debe ser
protegida, con el fin de que el pais pueda responder —con mas flexibilidad y
mayores opciones— a las demandas cambiantes de la sociedad; y a los multiples
intereses, necesidades y capacidades econdmicas de la poblacion.

Ante esta gran diversidad, el propésito fundamental de regular la educacion
superior es proteger a los estudiantes y sus inversiones en dinero, tiempo y
esfuerzo; asegurando un sistema educativo de excelencia que les forje un camino
hacia la prosperidad.

Una ley que regule la educacion superior debe promover la adopcion de
estandares de calidad, pero también la inversion, la eficiencia, la innovacién y la
rendicion de cuentas en el sector. Para lograr estos propdsitos, una ley de
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educaciéon superior privada debe responder a las realidades de la educacion
superior en el presente, y no a las de hace 34 anos.

La Ley del Conesup no asegura un sistema educativo de excelencia

Un marco regulatorio puede fortalecer o quebrantar el sector universitario
privado, por lo que debe analizarse con mucha atencion.

La reforma a la Ley del Conesup N.° 6693 presentada por el Poder
Ejecutivo ante la Asamblea Legislativa no contempla normas indispensables para
asegurar un sistema universitario privado de excelencia.

No garantiza la calidad, la transparencia y la rendicion de cuentas por parte
de las universidades privadas; no impulsa la flexibilidad curricular en atencién a las
necesidades e intereses de los estudiantes y empleadores; no fortalece la
internacionalizacién de la educacion superior; no fomenta la integracién de las
tecnologias de informacién y comunicacion a los procesos de ensefianza y
aprendizaje y a la gestion académico-administrativa; no insta a las universidades a
implementar mecanismos curriculares para mejorar la empleabilidad vy
emprendimiento de sus egresados; no asegura el acceso por parte de las
poblaciones economicamente vulnerables; no estimula la iniciativa privada en
materia educativa; no define suficientes mecanismos para eliminar la inseguridad
juridica a la que estan expuestas las universidades privadas; no estimula la
planificacién sectorial; no valora la participacion ni suscita el compromiso de los
actores principales en la definicion de estandares de calidad e indicadores de
gestion principales; y no garantiza la eficiencia administrativa.

Como unico mecanismo para atender aspectos de gestion de la calidad, la
reforma del Poder Ejecutivo obliga a las universidades privadas a obtener un
certificado de acreditaciéon institucional ante el Sinaes, un mandato que atenta
contra el caracter voluntario de la acreditacion acordado originalmente en 1999 por
los miembros fundadores en el “Convenio para la Creacion del Sistema Nacional
de Acreditacion de la Educacion Superior” y ademas dispuesto en el articulo 3 de
la Ley del Sistema Nacional de Acreditacién de la Educacion Superior. Ademas,
obligaria al Estado a asumir la totalidad de los costos de los procesos de
acreditacion y violaria el principio de igualdad ante la ley, de no exigir también a
las universidades estatales acreditarse institucionalmente.

No pueden asignarse mayores recursos humanos ni materiales a un ente
regulador, como lo solicita el Poder Ejecutivo, cuando las labores de inspeccidn
que proponen no salvaguardan los intereses de los estudiantes y agregan poco
valor a los resultados de aprendizaje en las universidades privadas. Ante este
escenario, lo que Costa Rica merece es una nueva ley de educacion superior
privada con cambios sustanciales, y no una reforma superficial a la ley actual.
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Raz6n N.°1
Una ley de calidad vela por la transparencia
y la rendicién de cuentas

¢ Resulta proporcional la inversion que efectuan los estudiantes y sus
familias en la educacién superior privada con el desarrollo de conocimientos y
competencias que obtienen? ;Estan alineados estos procesos formativos con los
requerimientos del sector productivo y la sociedad en general? ;Cuadles
universidades hacen un buen trabajo y cuales no? ; Como saberlo? Estas son las
preguntas principales que motivan a los actores involucrados en la educacién
superior a buscar mayor transparencia y rendicidon de cuentas por parte de las
universidades.

Fuera del numero de titulos otorgados por cada universidad, por afo,
carrera y sexo, el Conesup no se ha preocupado por recabar, sistematizar ni
divulgar informacion al publico sobre las caracteristicas y desempeno de las
instituciones, ni conoce informacion basica sobre las poblaciones estudiantiles de
los centros que fiscaliza: datos sociodemograficos, de matricula, desercion,
rendimiento o graduacion.

El Conesup no se ha interesado en medir los resultados de aprendizaje de
los alumnos: lo que ellos saben, son capaces de hacer y pueden demostrar como
resultado de haber completado o participado en un programa académico. A las
universidades no se les ha requerido plantear —en sus disefios curriculares— la
evaluacion por resultados de aprendizaje que sean observables, medibles y
demostrables; ni se les ha solicitado indicar los mecanismos mediante los cuales
evaluan el perfil de salida de sus graduandos y utilizan los resultados para
plantear modificaciones a las carreras.

El Conesup tampoco realiza analisis sobre las tarifas de la educacion
superior, por carreras y grados; comparaciones con las tarifas de la educacion
privada en primaria y secundaria; investigaciones de las tarifas de la educacién
superior privada en otros paises de renta similar; analisis de los tiempos de
recuperacion de la inversion de los estudiantes, a la luz del incremento salarial que
recibiran una vez graduados; ni con los costos, por carreras y grados, de la
educacion superior estatal, por lo que no tiene criterio alguno para determinar la
razonabilidad de las tarifas que autoriza o desautoriza mas alla de los aumentos
por inflacién, segun el indice de precios al consumidor (IPC). EI Conesup ha
venido controlando las tarifas que se cobran en el sector privado, sin criterio
técnico, como lo apunta la misma Contraloria General de la Republica. Ya se
perciben los efectos negativos del retraso artificial y acumulado de los precios
controlados. Al exacerbar la demanda de servicios educativos artificialmente
baratos, también desaparecen los incentivos para invertir. Pretender controlar los
precios en cualquier industria, incluyendo la educativa, provoca problemas con la
calidad, asi como la retraccién de la oferta.
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El Conesup no conoce ni efectua estudios sobre los procesos de admision
de estudiantes; los perfiles y el desempeno del personal docente; infraestructura
fisica; vida estudiantil; recursos didacticos; las acciones de internacionalizacion;
las iniciativas de innovacion; proyectos de investigacion, de accion social y de
extension; las relaciones de las universidades con el mundo del trabajo; ni sobre
muchos otros aspectos de interés nacional e internacional.

Tampoco realiza encuestas con los empleadores, los egresados, los
estudiantes, los profesores ni el personal administrativo, quienes son los que mas
insumos podrian ofrecer con respecto a los procesos de ensefanza y aprendizaje
que se estan llevando a cabo en las universidades. Si tan solo el Conesup se
dedicara a medir y reportar estos indicadores y publicarlos para que los
estudiantes, padres de familia, empresarios y legisladores pudieran tomar mejores
decisiones, la calidad, la transparencia y la rendiciéon de cuentas del Sistema de
educacidén superior privada mejorarian, sin la necesidad de imponer trabas
burocraticas que rayan en la violacion de los derechos de ensefanza y de
empresa.

Razén N.° 2
Una ley de calidad impulsa la flexibilidad curricular

Las personas somos diferentes en razén de nuestra herencia; intereses;
motivaciones; estilos de aprendizaje; grupo social de procedencia; sexo;
experiencias de vida; capacidades sensoriales, motrices o psiquicas; lengua; e
ideologia, entre otras caracteristicas. La diferencia en si enriquece la vida
humana y genera complementariedad, por lo que pretender ofrecer carreras
universitarias iguales para seres humanos diferentes genera desigualdad —falta
de equidad e injustica social— y produce un sistema educativo verdaderamente
empobrecedor.

Las universidades deben fomentar el respeto por la diferencia y el saber
convivir con los demas, generando politicas y espacios de inclusion, ofreciendo
servicios estudiantiles en apoyo a las distintas poblaciones y aprovechando la
diversidad existente como elemento formativo de los individuos, de manera que se
parta de esa diversidad para construir, en cada uno y en su conjunto, hasta el
maximo de sus posibilidades.

Las visiones de “talla unica” en el disefio curricular no permiten la atencién
a la diversidad. ElI Convenio de Nomenclatura de Grados y Titulos de la
Educacién Superior Estatal —actualizada por ultima vez en 2004 y homologada
por el Conesup para las universidades privadas en el 2005— no tipifica las
carreras de educacion técnica superior, no hace referencia a las carreras en
ambientes virtuales, no establece los caminos de progresion y salidas laterales
entre niveles educativos de tal manera que se constituya la plena articulacion
entre grados académicos, y es ambigua en la definiciéon de horas lectivas totales
por grado académico, lo que ha permitido la competencia entre universidades
privadas basandose en la corta duracion de sus planes de estudios. La educacién
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superior costarricense requiere una nomenclatura de grados y titulos moderna,
integral, clara y concisa, analoga con otros marcos de referencias de grados y
titulos a nivel mundial, que promueva la diversidad curricular, sin sacrificar los
altos estandares de salida esperados y que esté acorde con los tiempos.

La normativa que regule la educacion superior privada debe promover que
los planes de estudios incorporen elementos de flexibilidad curricular, como son el
establecimiento de cursos electivos y concentraciones, en atencion a la diversidad
de necesidades e intereses de especializacion de los estudiantes, las eficiencias
sociales y los requerimientos cambiantes del sector productivo. La normativa
actual del Conesup no fomenta la atencion a la diversidad, por lo que se dificulta la
incorporacion de elementos de flexibilidad en el curriculum y, en cambio, permite a
los funcionarios prescribir, con un altisimo nivel de subjetividad y sin necesidad de
justificacion técnica, los cursos que las carreras universitarias obligatoriamente
tienen y no tienen que incluir.

Adicionalmente, una ley también debe asegurar que los planes de estudios
en la educaciéon superior estén actualizados. Se debe establecer una meta en
este sentido, a la luz de un plan estratégico de desarrollo de la educacién superior
y en respuesta a las prioridades nacionales.

Razon N.° 3
Una ley de calidad facilita la internacionalizacion

Para impulsar su calidad y prestigio, las universidades costarricenses deben
participar en los procesos de internacionalizacion de la educacion superior: la
movilidad académica de estudiantes, profesores e investigadores; Ila
transnacionalizacion de programas académicos y la oferta de carreras de titulo
doble o conjunto; el establecimiento de sucursales o sedes de universidades en el
exterior; la creacion de centros regionales de educacion; la inclusion de la
dimensién intercultural dentro del curriculum y el proceso de ensehanza y
aprendizaje; y los proyectos de investigacién y redes internacionales, entre otros.

Multiples estudios han demostrado que los alumnos estan cada vez mas
interesados en cursar su primera carrera universitaria en un pais, otra en una
segunda nacion; y luego conseguir una pasantia o empleo en un tercero y hasta
en un cuarto pais, para regresar —8 a 12 afos después— a su pais de origen. Ya
no predominan los procesos de “fuga o ganancia de cerebros”, sino los de
“‘entrenamiento de cerebros”.

Paises desarrollados como Canada, Australia, Inglaterra, Singapur y Corea
del Sur invierten en grandes campafias de promocidén para atraer a las mentes
mas brillantes para estudiar y trabajar en sus universidades, con el objetivo de
impulsar las agendas nacionales en innovacion, emprendimiento e investigacion.
La creacion de centros regionales de educacién, o hubs, ha sido una estrategia de
desarrollo utilizada en los Emiratos Arabes, Baréin, Malasia y Catar.
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En América, Panama fundé la Ciudad del Saber para atraer, con fuertes
incentivos, a instituciones académicas y de investigacion locales e internacionales,
asi como a empresas innovadoras y organizaciones internacionales y de
desarrollo. Su objetivo es crear una plataforma de gestiéon del conocimiento; y
potenciar la integracion, el trabajo dinamico en redes y la fusion de esfuerzos, con
el fin de facilitar los procesos de transferencia hacia el entorno.

Si bien es cierto que la educacion transfronteriza se ha convertido en piedra
angular de las estrategias de desarrollo de los paises para atraer y retener a los
trabajadores del conocimiento, existen retos importantes que atender, como
eliminar las fabricas de titulos, los molinos de acreditacion (credenciales falsos de
programas e instituciones) e instituciones “fantasmas” no reguladas.

Ante estos nuevos acontecimientos de dimensiones internacionales,
interculturales y globales, la educacién superior costarricense debe ser proactiva,
responsable e innovadora. La legislacién debe favorecer la internacionalizaciéon
de la educaciéon superior privada como medio de desarrollo nacional, erradicar la
titulacion ilegitima y establecer las reglas del juego para permitir a las
universidades locales competir —bajo igualdad de términos— contra otras
instituciones locales y las universidades extranjeras.

El Conesup trunca la movilidad de estudiantes, docentes, programas
académicos e instituciones; desestimula la adopciéon de estandares curriculares
internacionales en los planes de estudios; se desentiende de los procesos de
clasificacion y registro estadistico del desempefio de las instituciones; y no ha sido
capaz de cerrar fabricas de titulos locales ni de regular instituciones extranjeras
que imparten lecciones en hoteles y urbanizaciones residenciales, al margen de la
ley. Su incapacidad tiene que ver mas con su limitada visién de la labor tutelar
que debe ejercer sobre el sistema universitario privado, que con la insuficiencia de
recursos humanos y materiales. La reforma de ley propuesta por el Poder
Ejecutivo no atiende estas carencias.

Razén N.°4
Una ley de calidad promueve la integracién de
las TIC en la educacion superior

Si uno de los requisitos basicos de la educacién del siglo XXI es preparar a
la poblacion para que pueda participar en una economia fundada en el
conocimiento, el aprendizaje apoyado en medios electrénicos es primordial para
construir sociedades integradoras del conocimiento. Las tecnologias de
informacion y comunicaciones (TIC) facilitan ciertos procesos educativos (de
apoyo a las teorias de cogniciéon distribuida, el aprendizaje situado, la psicologia
de la inmersion, el modelamiento y la visualizacion, por citar algunos) que
permiten formas sofisticadas y poderosas de aprender. La creacion de realidades
de aprendizaje como interfaces inmersivas, las plataformas digitales de
ensefanza, los medios sociales y el aprendizaje electrénico mévil son solo
algunas de las tecnologias que ya estan transformando a las universidades.
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Estas tecnologias, tales como las simulaciones, los videojuegos y otros
ambientes tridimensionales multiusuario de acceso al conocimiento, ahora se
estan produciendo en nuestro pais. Muchos se ofrecen gratuitamente o a costos
razonables, lo que acelerara su disponibilidad en el medio nacional a corto plazo.
Estas tecnologias emergentes vienen a complementar otras tecnologias mas
tradicionales que facilitan la difusién del conocimiento, la interaccién y la
colaboracion académica asi como también la evaluacion de los aprendizajes.

Los ambientes virtuales y los cursos en linea masivos y abiertos, las
videoconferencias, los sistemas sofisticados de gestion del aprendizaje, los
recursos multimedia, la instruccion asistida por computadora (como tutores, libros
interactivos y ejercicios complementarios), los entornos personales de aprendizaje,
los cursos hibridos o bimodales y las oportunidades de colaborar con
investigadores alrededor del mundo son algunos de los beneficios que ofrecen las
tecnologias y que estan modificando las metodologias de ensefianza,
internacionalizando la educacién superior y facilitando el acceso a poblaciones
que tipicamente hubieran estado excluidas del sistema universitario.

La Ley de Conesup —redactada por primera vez en 1981 y reformada por
ultima vez hace catorce anos— es obsoleta por cuanto no norma aspectos
relacionados con la integracion de las tecnologias a los procesos de ensefianza y
aprendizaje; y, en la practica, permite que sus funcionarios entorpezcan los
esfuerzos por impulsar la innovacion tecnolégica en carreras presenciales y la
virtualizacion de programas.

Su escasa vision tecnolégica se ve reflejada en la manera en que
actualmente ejerce la inspeccion. Para citar solo un ejemplo, con 8 inspectores, 2
vehiculos y un chofer, pretende desplazarse a 173 sedes y aulas desconcentradas
para revisar la totalidad de los expedientes fisicos de los graduandos (33.240 en
2014); y fiscalizar, in situ, la adquisiciéon de la totalidad de los libros de lectura
obligatoria y de consulta en las bibliotecas y los equipos en los laboratorios, en
lugar de apoyarse en las herramientas tecnolégicas y estadisticas existentes para
observar la evolucion de los indicadores de gestidn principales, detectar cambios o
posibles anomalias y aplicar técnicas de muestreo en caso de duda.

Razén N.° 5
Una ley de calidad estimula la empleabilidad
y el emprendimiento

Las universidades deben establecer mecanismos curriculares y servicios
estudiantiles para mejorar la empleabilidad y capacidades de emprendimiento de
sus egresados. Ese objetivo se logra, por ejemplo, asegurandose de que los
alumnos desarrollen valiosas competencias en el curriculum, asi como
instaurando el modelo curricular por competencias y desempefos como estandar
para presentar los planes de estudios para aprobacion. También se logra
autorizando disefios curriculares que fomenten la educacion multidisciplinaria,
interdisciplinaria y transdisciplinaria; o requiriendo incorporar en las carreras de
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grado el aprendizaje de un segundo idioma, experiencias de practica profesional u
oportunidades para emprender.

La empleabilidad de los alumnos mejora si la nomenclatura universitaria
prevé la posibilidad de que los alumnos vayan certificando su conocimiento
conforme van avanzando en las carreras de grado y posgrado, en salidas laterales
de las carreras de grado (técnicos, diplomados y bachilleratos) y posgrado
(especialidades profesionales y maestrias); y si las carreras entre grados
académicos se articulan de tal forma que no existan redundancias en los planes
de estudios.

También mejora a través de la normalizacion apropiada de los procesos de
reconocimiento del aprendizaje previo y la experiencia profesional, con lo cual se
les permite a los estudiantes ahorrar valioso tiempo, dinero y esfuerzo para
incorporarse mas rapidamente al mercado laboral, sin sacrificar el perfil de salida
del graduado.

El ente regulador debe asegurarse de que las universidades lleven un
estricto seguimiento de las percepciones de sus egresados y los empleadores con
respecto a los perfiles de salida y los procesos de incorporacion al mundo laboral,
y utilizar este insumo para mejorar la calidad del servicio educativo que ofrecen.

Ni la Ley del Conesup ni la reforma planteada mejoran la calidad de la
educacion superior privada en ninguno de estos aspectos.

Razén N.° 6
Una ley de calidad asegura el acceso a la educacién

Un sistema universitario de calidad vela por la equidad en el acceso a la
educacion superior y contribuye con las metas nacionales de reduccion del
desempleo y la pobreza. Uno de los mayores desafios del sector universitario en
Costa Rica es garantizar el derecho a la educacion, para reducir la desigualdad y
promover la justicia social. Sin una democratizacién del acceso a este nivel
educativo, no se puede garantizar una sociedad en donde la trayectoria de vida de
las personas no esté determinada por las condiciones sociales de origen.

El Estado debe estimular la participaciéon de los alumnos en la educacién
superior para aumentar sus afios de escolaridad. Los estudiantes que asisten a
las universidades obtienen una amplia gama de beneficios financieros vy
personales. En un estudio realizado, se determind que “después del tipo de
jornada laborada, la escolaridad o anos de educacién formal de un trabajador es el
factor que mas incide en las diferencias salariales del mercado de trabajo de
Costa Rica” (Fernandez y Fernandez, publicado en el semanario El Financiero el
29 de abril de 2015). Asimismo, los contribuyentes y la sociedad en su conjunto
derivan una multitud de beneficios directos e indirectos, cuando los ciudadanos
tienen acceso a la educacién superior.
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La totalidad de los costos asociados con la educacidon superior privada se
recupera en un periodo relativamente corto. En la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares de 2013, se confirma que los hombres de 22 afios que se
egresan de un bachillerato universitario ganan, en promedio, 152.000 colones
mensuales mas que los que solo se egresan de la educacion secundaria, lo que
significa que podrian pagar una carrera universitaria, con un valor promedio es de
5 millones de colones, empleando solo el excedente salarial, en un plazo de 2
anos y 9 meses; las mujeres devengarian 110.987 colones mas, por lo que
podrian recuperar su inversién en un plazo de 3 afios y 7 meses.

Ademas, a mayor numero de graduados universitarios, mas bajas son las
tasas de desempleo y pobreza; mayores las contribuciones tributarias; menor la
demanda sobre los sistemas de asistencia social; menores los indices de
encarcelamiento; y mas altos los niveles de participacion civica, incluyendo
mayores indices de voluntariado, votacion y donaciones de sangre. La educacién
superior igualmente fomenta mayores niveles de consumo y mas
emprendimientos, o que a su vez impulsa el bienestar econdémico y social del
pais, y forma pueblos mas solidarios, democraticos y pacificos. En consecuencia,
las tasas desiguales de participacion en la educacién superior en los diferentes
segmentos de la sociedad deberian ser motivo de preocupacion no solo de las
personas directamente afectadas, sino también de la sociedad en general.

Si bien podria pensarse que el derecho a la educacion superior en nuestro
pais se encuentra garantizado por la educacion superior estatal, las universidades
publicas no cuentan con la capacidad para recibir a todos los estudiantes que
desean cursar una carrera universitaria. Lo que aun es mas preocupante es que
el Estado de la Educaciéon (2013) confirma que la educacion superior publica
presenta un claro sesgo en su composicion socioeconémica hacia los sectores de
clase media y alta. En contraste, un 32% de la poblacién estudiantil de las
universidades privadas, unos 32.796 alumnos, provienen de los primeros tres
quintiles de ingreso per capita, por lo que deben endeudarse y trabajar para poder
estudiar. Ni la Ley de Conesup, ni su reforma, contemplan mecanismos para
apoyar financieramente a esta poblacion o aumentar su participacion en la
educacion superior.

Razén N.°7
Una ley de calidad promueve la iniciativa
privada en materia educativa

La Constitucion Politica de Costa Rica resguarda los derechos a las
libertades de ensefianza y de empresa de las universidades privadas,
consagradas en los articulos 79 y 49 de la Constitucion Politica de Costa Rica,
respectivamente, y obliga al Estado a estimular la iniciativa privada en materia
educacional, segun lo ordena el articulo 80 de esta.

En épocas de déficit fiscal, el Estado debe restringir el gasto publico, por lo
que el Sistema de Educacién Superior Estatal no tendra cémo continuar
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ampliando su capacidad para satisfacer la demanda existente y futura. Por el bien
del pais, lo que debe imperar es el pragmatismo y no el idealismo. Actualmente,
el 51,8% de la poblacién universitaria estudia en el sector privado, por lo que es
necesario fortalecer la calidad de las universidades privadas para que estas
puedan absorber la demanda insatisfecha y ofrecer las condiciones idéneas para
preparar a los profesionales y ciudadanos que Costa Rica requiere.

La excelencia implica un costo. Si se espera que la calidad de las
universidades privadas mejore sin que aumenten sustancialmente las tarifas que
se cobran a los estudiantes, estas deben contar con fuentes alternativas de
financiamiento. Existen mecanismos que se han utilizado con mucho éxito en
multiples paises para estimular la iniciativa privada en materia educativa, que
ademas permita mejorar sustancialmente la calidad del servicio educativo que
ofrecen las instituciones, absorber la demanda insatisfecha por educacion
superior, lograr que los alumnos se titulen en los plazos idéneos, aumentar la
cooperacioén entre el sector productivo y las universidades, impulsar las iniciativas
de investigacion e innovacién, y fomentar la inversion en la educacidon superior
privada. Estos mecanismos no deberian costarles mas a los contribuyentes de
impuestos.

El Conesup coarta la iniciativa privada y no establece ni un solo incentivo
para que las universidades mejoren la calidad de la docencia, la investigacion, la
extension, la accién social o sus capacidades de innovacion. La reforma a la ley
propuesta no subsana estas carencias.

Razén N.° 8
Una ley de calidad ofrecer seguridad juridica

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha definido el
concepto de seguridad juridica como:

Principio constitucional que en su sentido genérico consiste en la garantia
dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran
objeto de ataques violentos o que, si estos llegan a producirse, le seran
aseguradas por la sociedad, proteccion y reparacion: es la situacion del
individuo como sujeto activo y pasivo de relaciones sociales, que sabiendo
0 pudiendo saber cuales son las normas juridicas vigentes, tiene
fundamentales expectativas de que ellas se cumplan. Ese valor juridico
pretende dar certeza contra las modificaciones del derecho, procura evitar
la incertidumbre del derecho vigente, es decir, las modificaciones juridicas
arbitrarias, realizadas sin previo estudio y consulta... En la mayoria de los
ordenamientos juridicos positivos existen normas que pretenden dar
cumplimiento al valor de la seguridad juridica;, en el nuestro tenemos
varias expresiones de ese principio tales como la presuncion del
conocimiento de la ley, el principio de la reserva o legalidad penal, el
principio de irretroactividad de la ley, la cosa juzgada y la prescripcion,
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entre otros (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2000,
Sentencia N.° 0878, seccién 8).

Para que exista un sistema universitario privado de calidad, deben
realizarse inversiones adecuadas en recursos humanos, financieros, tecnoldgicos
y materiales. Ningun emprendedor educativo va a efectuar inversiones
significativas en el sector universitario si la legislacion que se establece para
regular el servicio educativo es ambigua; si su interpretacion cambia de un dia
para otro; o si, sobre la marcha, se exigen condiciones que son imposibles de
cumplir, se aplican con caracter retroactivo o van en detrimento de la misma
calidad que pretende asegurar. Las arbitrariedades y situaciones de inseguridad
juridica a las que el Conesup ha sometido a las universidades son innumerables.

Basta con mencionar algunas nuevas interpretaciones arbitrarias de la
normativa existente:

o La obligatoriedad de que las universidades cuenten con la totalidad
de las instalaciones, la infraestructura, el equipo y los recursos didacticos
necesarios dos o0 mas afnos antes de que el Conesup siquiera dé curso a
una solicitud de apertura de una universidad, sede o carrera. Lo
razonable es que el Conesup apruebe la solicitud con los planos de
construccion y un plan de adquisiciones, para otorgarle a las
universidades un periodo para construir sus edificaciones y hacer sus
adquisiciones. Las universidades o carreras no empezarian a funcionar
sino hasta que hayan cumplido con los planes autorizados. Las
universidades deben contar con la certeza de que podran recuperar sus
millonarias inversiones y poder empezar a rentabilizarlas inmediatamente,
a partir de que las inversiones se hayan efectuado.

o La obligatoriedad de que las edificaciones cumplan con cada nueva
disposicion que tengan a bien emitir la Direccién de Infraestructura y
Equipamiento Educativo (DIEE) y el Consejo de Salud Ocupacional (CSO)
en el futuro, a pesar de ser edificaciones ya previamente autorizadas, para
que el Conesup dé curso a una solicitud de autorizacion de carreras
nuevas. Esta es una solicitud irracional y con frecuencia materialmente
imposible de cumplir por cuanto implica modificar continuamente la
infraestructura de edificios existentes. Lo razonable es que las
edificaciones sean autorizadas una sola vez, en los procesos de creacion
o ampliacién de las universidades; y los laboratorios especializados,
bibliografia y otras adquisiciones materiales, posterior a la aprobacion de
una carrera y de previo a la autorizacion de funcionamiento.

o La obligatoriedad de que las universidades cuenten, de antemano,
con la capacidad locativa (sic) necesaria para impartir sus carreras,
empleando para su determinacion un calculo propio, cuya formula no ha
sido consultada ni socializada con los administrados. Este método de
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estimacion no acusa entendimiento de cémo se administra la oferta
académica en las universidades privadas, ni tampoco se contempla en
una ley, decreto ejecutivo o reglamento. Pretenden, ademas, utilizarlo
para determinar si las instalaciones, la infraestructura y el equipo van a ser
suficientes y adecuados, ante la apertura de una nueva carrera. No contar
con capacidad locativa ha sido motivo para denegar la autorizacion de
carreras nuevas que urgen impartir, en respuesta a las estrategias de
crecimiento y desarrollo de la economia nacional.

También se genera una enorme inseguridad juridica cuando los
funcionarios del Conesup consistentemente incumplen con la Ley N.° 8220 de
Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos,
especificamente en lo que respecta a:

Articulo 2. Presentacion unica de documentos

Articulo 4. Publicidad de los tramites y sujecién a la ley

Articulo 5.  Obligacion de informar sobre el tramite

Articulo 6. Plazo y calificacion unicos

Articulo 10. Responsabilidad de la administracion y el funcionario

Razén N.°9
Una ley de calidad requiere que el ente
regulador planifique su trabajo

El sistema de universidades privadas requiere un plan estratégico para
consolidar las reformas educativas mas importantes en su historia. Con la
participacion, colaboracion y el trabajo en conjunto de todos los diferentes actores,
se puede mejorar la calidad de los resultados de aprendizaje a gran escala. Es
fundamental que el Estado defina las prioridades nacionales y objetivos clave,
tomando en cuenta las iniciativas de las universidades privadas. Cada institucion
debe contribuir con los objetivos nacionales, desde sus misiones institucionales y
fortalezas.

La planificacion que debe coordinarse desde un ente regulador de la
educacién superior privada incluye el establecimiento de metas e indicadores de
gestion principales; lineas de partida; planes; cronogramas de trabajo; y
presupuestos. Ni la Ley del Conesup ni la propuesta de reforma del Ejecutivo
atienden este requerimiento, por lo que, de aprobarse la reforma, el pais
continuara careciendo de un plan de desarrollo articulado de educacion superior
privada.

Razén N.°10
Una ley de calidad exige la eficiencia y la imparcialidad

El Conesup no publica informacion sobre las solicitudes de las
universidades para abrir y trasladar sedes, ofrecer carreras nuevas o actualizar
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sus planes de estudio. No divulga estadisticas sobre el tiempo que tarda en
pronunciarse ni contabiliza las innumerables objeciones que formula para denegar
casi la totalidad de las gestiones que realizan las universidades privadas, por mas
insustanciales que sean. Tampoco recaba la opinion de las universidades
privadas para implementar mecanismos de mejoramiento continuo de su propia
gestion.

El Conesup no reporta sobre sus propios resultados en la consecucion de
metas socialmente deseables y, a pesar de haber recopilado un primer listado de
irregularidades de las universidades privadas (memoria institucional 2006-2013),
no ha sido capaz, hasta el momento, de asumir su cuota de responsabilidad por
las exigencias entorpecedoras e inutiles que han obligado a algunos administrados
a salirse de la legalidad.

Los legisladores deben decidir cual grado de poder y financiamiento
adicional quieren otorgarle a un érgano fiscalizador como el Conesup, a sabiendas
de los serios problemas de ineficacia que ha demostrado en su historia, y que la
Contraloria General reporta en su informe de auditoria del 13 de marzo del afio en
curso: “una estructura organizacional dispersa, fragmentacién de las lineas
jerarquicas, traslape de funciones y ausencia de procedimientos y controles
adecuados en todos los niveles de la organizaciéon. Deficiencias de orden técnico
y administrativo han debilitado la capacidad de gestién del Conesup” (pagina 3).

Estos problemas no se resuelven con mayor financiamiento, sino
reformulando el quehacer del ente regulador de la educacién superior, para que
logre sus objetivos. Por estas razones, en esta propuesta de ley se propone
disolver el Conesup y crear la Secretaria de Educacién Superior Privada (Sesupri).
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE LA SECRETARIA DE LA
EDUCACION SUPERIOR PRIVADA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Declarese de interés publico la creacion y el funcionamiento
de las instituciones de educacion superior privadas y se establece como politica
de Estado, dentro del contexto de una sociedad libre y democratica, apoyar y
orientar esa iniciativa privada hacia el logro de metas nacionales de desarrollo.

ARTICULO 2.- La presente ley se aplicara a toda iniciativa privada, nacional o
extranjera, conducente a la creacién o al funcionamiento de universidades dentro
del territorio nacional.

ARTICULO 3.- La educacion superior privada, dentro de los términos de esta
ley, gozaran de plena libertad para la docencia, la investigacion cientifica, la
difusion de la cultura y la accion social, y estara orientada al logro de los
siguientes objetivos:

a) Formar profesionales competentes y responsables, capaces de
atender las necesidades de todos los aspectos de la actividad humana.

b) Constituir un espacio abierto para la formaciéon superior que propicie
el aprendizaje permanente, brindando una gama de opciones y la
posibilidad de entrar y salir facilmente del sistema, asi como
oportunidades de realizacién individual y movilidad social con el fin de
formar ciudadanos que participen activamente en la sociedad y estén
abiertos al mundo; y promover el fortalecimiento de las capacidades
enddgenas y la consolidacién en un marco de justicia de los derechos
humanos, el desarrollo sostenible, la democracia y la paz.

c) Promover, generar y difundir conocimientos por medio de la
investigacion y, como parte de los servicios que ha de prestar a la
comunidad, proporcionar las competencias técnicas adecuadas para
contribuir con el desarrollo cultural, social y econdmico de las sociedades,
fomentando y desarrollando la investigacién cientifica y tecnoldgica a la
par de la investigacion en el campo de las ciencias sociales, las
humanidades y las artes creativas.
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d) Contribuir a comprender, interpretar, preservar, reforzar, fomentar y
difundir las culturas nacionales y regionales, internacionales e historicas,
en un contexto de pluralismo y diversidad cultural.

e) Contribuir a proteger y consolidar los valores de la sociedad, velando
por inculcar en los jévenes los valores en que reposa la ciudadania
democratica y proporcionando perspectivas criticas y objetivas, a fin de
propiciar el debate sobre las opciones estratégicas y el fortalecimiento de
enfoques humanistas.

f)  Contribuir al desarrollo y la mejora de la educacién en todos los
niveles, en particular mediante la formacion del personal docente de la
educacioén preuniversitaria.

ARTICULO 4.- El respeto a las opiniones y creencias de los estudiantes, su
libertad de organizacion y participacién, y la libertad de catedra de los profesores
seran principios que obligatoriamente deberan mantenerse en las universidades
privadas.

] CAPIiTULO Il
SECRETARIA DE LA EDUCACION SUPERIOR PRIVADA

ARTICULO 5.- Créase la Secretaria de Educacion Superior Privada, adscrita
al Ministerio de Educacién Publica, a cuyo cargo estara el ejercicio de la
supervision sobre las universidades privadas, de conformidad con las
disposiciones de esta ley.

ARTICULO 6.- La Secretaria de la Educacion Superior Privada funcionara
como o6rgano de maxima desconcentracion, bajo la direcciéon de un Consejo
integrado por:

a) El ministro de Educacion Publica, quien lo presidira.

b) Un representante nombrado por el Sistema Nacional de Acreditacion
de la Educacioén Superior (Sinaes).

c) Un representante nombrado por el Observatorio Laboral de
Profesiones de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior
(OPES).

d) Un representante del sector empresarial privado nombrado por la
Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial
Privado (Uccaep).

e) Un representante elegido mediante votacion de todas las
universidades privadas.

ARTICULO 7.- Excepto el ministro de Educacion Publica, los integrantes del
Consejo seran nombrados por un periodo de 4 afos y podran ser reelectos,
deberan ostentar el grado de doctorado y tener una experiencia docente
universitaria no inferior a 8 afos. No podran mantener intereses personales ni
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econdmicos en el sector universitario, ni ejercer cargos en universidades publicas
o privadas.

ARTICULO 8.- El ministro de Educacion Publica juramentara a los
representantes y los pondra en posesion en sus cargos. Para la integracion del
Consejo, requerira a las entidades con derecho a ello, el nombramiento de sus
representantes, cuando este proceda. Si dentro del plazo de un mes, contado a
partir de la comunicacidn respectiva, no se le hubiere comunicado el
nombramiento, el ministro lo hara de oficio. En ausencia temporal del ministro,
presidira la sesiéon un vicepresidente, cuyo nombramiento lo hace el Consejo de
manera rotativa entre sus miembros, por periodos anuales.

ARTICULO 9.- El Consejo se reunira de forma ordinaria al menos una vez por
semana; y en forma extraordinaria, cuando sea convocado por su presidente o
cuando asi lo solicite la mayoria de sus miembros.

ARTICULO 10.- Para sesionar validamente, se requerira la presencia de al
menos 4 de sus miembros. Sus acuerdos se adoptaran por simple mayoria; en
caso de empate, el asunto sera sometido a nueva votacion en la sesion ordinaria
siguiente, y si subsiste el empate, el presidente del Consejo ejercera la potestad
de voto calificado.

ARTICULO 11.- Los miembros propietarios del Consejo de la Secretaria,
excepto el ministro de Educacion Publica, tendran un representante suplente,
designado en la misma forma que estos. Los representantes alternos asistiran
unicamente a las sesiones a las que expresamente fueran convocados, o cuando
tuvieran conocimiento previo de la inasistencia del respectivo titular.

ARTICULO 12.- La ausencia injustificada de un concejal a 3 sesiones,
consecutivas o alternas, dentro de un afio natural, le hara perder su
representacion, debiendo procederse al nombramiento del sustituto por los
procedimientos estatuidos.

ARTICULO 13.-  El ejercicio del cargo de miembro del Consejo de la Secretaria
no tendra remuneracion con cargo a la Hacienda Publica y sera facultativo de las
entidades representadas disponer alguna remuneracién para su representante.

ARTICULO 14.-  Son funciones y atribuciones de la Secretaria de la Educacion
Superior Privada:

a) Autorizar la creacion de las universidades privadas y sus sedes, asi
como los planes de estudios de carreras nuevas y sus modificaciones,
cuando se compruebe que cumplen los requisitos que esta ley establece.
b) Crear y administrar un registro de titulos que expidan las
universidades.

c) Crear y administrar el Sistema nacional de informacion de la
educacién superior privada, una base de datos en la Web, para gestionar
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la documentacion digital que las universidades someten a consideracion
de la Secretaria y recopilar estadisticas del sector con el propésito de
generar informacién para la toma de decisiones.

d) Elaborar el plan nacional de educacion superior privada y evaluar su
ejecucion, empleando indicadores de gestion principales.

e) Crear y mantener actualizado el marco comun de competencias para
el Sistema de educacion superior privada por disciplinas y grados
académicos, segun se dispone en esta ley.

f) Crear y mantener un registro publico de profesores elegibles
debidamente actualizado del que las universidades puedan seleccionar los
profesores.

g) Confirmar que las autoridades y el personal docente nombrado por
las universidades privadas sea idoneo y suficiente para garantizar la
calidad académica.

h) Asegurarse de que ningun proveedor de productos o servicios utilice
la palabra “universidad” en su nombre, si no cuenta con la autorizacién de
la Secretaria para operar como universidad.

i)  Otras que establece la presente ley.

ARTICULO 15.-  La funcion ejecutiva de la Secretaria sera ejercida mediante un
director nombrado por el Consejo por periodos de cuatro afos, quien debera
reunir los mismos requisitos académicos y profesionales que los integrantes del
Consejo.

ARTICULO 16.- La Secretaria desarrollara el Sistema nacional de informacion
de la educacion superior privada (Sinedup), una base de datos en la Web, para
administrar la informacién estadistica de educacion superior y facilitar la
generacion de reportes por parte de los interesados. Las universidades privadas
proveeran a la Secretaria, mediante su registro en el Sinedup, estadisticas
sociodemogréficas de los estudiantes, estadisticas sobre matricula, desercion y
rendimiento, graduacion, titulacion, asi como informacién sobre el curriculum y la
docencia.

ARTICULO 17.- La Secretaria debe contratar a una empresa privada
especializada y de amplia reputacion, para que realice un estudio anual a fin de
determinar la opinion de los diferentes actores de la comunidad universitaria
nacional sobre la calidad de las universidades: estudiantes, profesores, personal
administrativo, empleadores y egresados. La Secretaria incluira los resultados de
la investigacion de la comunidad universitaria nacional en el Sistema nacional de
informacion de la educacion superior privada y clasificara a las instituciones segun
los indicadores de gestion principales y la opinion de sus comunidades
académicas. Divulgara los resultados anualmente en medios de comunicacion
colectiva. Las universidades con evaluaciones inferiores al setenta y cinco por
ciento (75%) deberan formular, dentro de los seis meses siguientes, un plan de
mejoramiento que propondrian a la Secretaria para su seguimiento y verificacion.
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, CAPITULO Il
CREACION DE UNIVERSIDADES Y SUS SEDES

ARTICULO 18.-  La solicitud conducente a la creacién de una universidad la
formulara el representante del ente auspiciador y se acompafiara con la siguiente
informacion y documentacion:

a) Certificacion de cédula y personeria juridica del ente auspiciador.

b) Nomina del personal que ocupara los cargos de autoridad y de apoyo
técnico en la universidad en proceso de creaciéon, con indicacion de su
experiencia para atender los distintos aspectos de soporte del proceso
académico.

c) Nobmina del personal docente que impartira los cursos en las carreras
propuestas, de conformidad con los criterios estipulados en esta ley.

d) Planes de estudios de las carreras por impartir, de conformidad con
los criterios estipulados en esta ley.

e) Plan de inversiones en infraestructura para el funcionamiento y el
cumplimiento de sus objetivos, de forma que asegure la calidad
académica de las carreras indicadas. Los planos constructivos deben
venir previamente autorizados por el Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos. La institucion, una vez que se autorice su creacion, debera
contar, para su operacion, con la respectiva planta fisica, para la atencion
de las modalidades de formacion; las estrategias pedagodgicas; y las
actividades docentes, investigativas, estudiantiles y administrativas que
fueron autorizadas.

f) Plan de inversiones de mobiliario, equipo y recursos educativos.

g) El estatuto organico y los reglamentos académicos exigidos por esta

ley.

ARTICULO 19.- Cuando la solicitud cumpla con la totalidad de los
requerimientos anteriores, la Secretaria procedera al analisis del fondo, debiendo
pronunciarse, mediante resolucion fundada, en un plazo no mayor a 6 meses, a
partir de su presentacion.

ARTICULO 20.- Cuando la solicitud inicial incumpla con las disposiciones y
requisitos antes senalados, la Secretaria prevendra al gestionante la totalidad de
las omisiones o requisitos incumplidos dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
presentacion, para que los corrija 0 subsane, otorgandole un plazo razonable para
estos efectos.

ARTICULO 21.- Tanto la resolucién negativa por el fondo como la que
prevenga sobre la correccidon o subsanacion de requisitos tendran recurso de
revocatoria ante el propio Consejo; en el primer caso, debera ser interpuesto
dentro de los 10 dias habiles y, en el segundo, dentro de los 3 dias habiles, ambos
contados a partir del dia siguiente a su notificacion.
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ARTICULO 22.- La falta de pronunciamiento sobre el cumplimiento de los
requisitos en la solicitud o sobre el fondo, dentro de los plazos establecidos,
implicara tener por aprobada la gestion, sin perjuicio de las observaciones o
condiciones que la Secretaria pueda formular en el ejercicio de su potestad
permanente de inspeccidn y para la proteccion del interés publico comprometido.

ARTICULO 23.- Cuando se trate del funcionamiento de una universidad
extranjera, debidamente autorizada en su pais de origen, se le exigiran los mismos
requisitos establecidos en esta ley. No obstante, podran optar por impartir sus
planes de estudio mediante un convenio suscrito con alguna universidad
costarricense cuyo funcionamiento esté autorizado. El titulo sera otorgado por la
institucion de educacién superior costarricense, expresando en él que el programa
se ofrecié y desarroll6 en convenio con la institucion extranjera. En cualquier
evento, se entendera que la institucion titular del programa es la autorizada por la
Secretaria de Educacion Superior Privada. Cualquier modificacion al convenio
relacionada con los elementos sefalados en el articulo anterior debera ser
informada para su evaluacién y autorizacion a la Secretaria. La solicitud de
autorizacion para ofrecer y desarrollar un programa académico en convenio entre
instituciones de educacion superior debera realizarse conjuntamente por los
rectores o representantes legales de las instituciones de educacidn superior que lo
suscriban.

ARTICULO 24.- La universidad debera iniciar lecciones a mas tardar un afio
después de que se produzca la autorizacion para funcionar. Si se encuentra
inactiva, porque no matricula al menos tres cohortes de alumnos por afio o no
produce al menos una cohorte de graduados por afio, la Secretaria le retirara sus
credenciales como centro educativo oficialmente reconocido y debera formular
planes de terminacion de sus carreras.

ARTICULO 25.- Las universidades autorizadas por la Secretaria podran ofrecer
y desarrollar programas académicos en cualquier parte del pais. Para tal efecto,
el representante del ente auspiciador debera formular una solicitud conducente a
la creacién de una sede, y se acompafiara con la siguiente informacion y
documentacion:

a) Nomina del personal que ocupara los cargos de autoridad y de apoyo
técnico en la sede universitaria, con indicacibn de su preparacion
académica y experiencia para atender los distintos aspectos de soporte
del proceso académico.

b) No&mina del personal docente que impartira los cursos en las carreras
indicadas, de conformidad con los criterios estipulados en esta ley.

c¢) Indicacién de las carreras por impartir en la sede; en caso de que
alguna de esas carreras no se le haya aprobado a la universidad, debera
presentar el respectivo plan de estudios.

d) Plan de inversiones en infraestructura, mobiliario, equipo y recursos
educativos para el funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos, de
conformidad con los criterios estipulados en esta ley.
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ARTICULO 26.- A la gestion conducente a la apertura de una sede
universitaria se tramitara de conformidad con las disposiciones que anteceden y
estara sujeta a los mismos plazos, prevenciones, presunciones y recursos.

CAPITULO IV
CARRERAS Y LOS PLANES DE ESTUDIOS

SECCION 1
NOMENCLATURA DE PREGRADOS, GRADOS Y POSGRADOS

ARTICULO 27.- Los grados que pueden emitir las universidades privadas se
consignan, segun su nivel y grado minimo de calificacién de ingreso, por afios de
escolaridad y se presentan a continuacion en orden ascendente:

Pregrado
Requieren el titulo de bachillerato en Educacion Media, o equivalente.

Las carreras técnicas superiores se imparten en un plazo minimo de un
afo.

Los diplomados universitarios se imparten en un plazo minimo de dos afos,
o un ano adicional a partir de haber concluido los estudios técnicos superiores.

Grado
Requiere el titulo de bachillerato en Educacion Media, o equivalente.

Los bachilleratos universitarios se imparten en un plazo minimo de 3 afos,
o un ano adicional a partir de haber concluido los estudios de diplomado.

Las licenciaturas se imparten en un plazo minimo de 4 afos, o un afo
adicional a partir de haber concluido los estudios de bachillerato universitario.

Posgrado

Las especialidades profesionales requieren el titulo de licenciatura como
grado minimo de calificacion de ingreso y se imparten en un plazo minimo de un
afno.

Las especialidades médicas requieren el titulo de licenciatura en Medicina
como grado minimo de calificacion de ingreso y se imparten en un plazo minimo
de tres anos, o dos afos, cuando el grado minimo solicitado sea otra especialidad.
La duracién dependera del area de la especialidad médica y las competencias que
se proponen.
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Las subespecialidades médicas requieren el titulo de especialidad médica y
se imparte en un plazo minimo de un afo.

Las maestrias requieren el titulo de bachillerato o licenciatura como grado
minimo de calificacion de ingreso y se imparten en un plazo minimo de dos afnos,
de haber ingresado con un bachillerato universitario o minimo de un afno, de haber
ingresado con una licenciatura.

Los doctorados requieren el titulo de licenciatura o maestria como grados
minimos de calificacidén de ingreso y se imparten en un plazo minimo de 3 anos,
de haber ingresado con una licenciatura o 2 afos, de haber ingresado con una
maestria o una especialidad profesional.

ARTICULO 28.- El grado académico que se otorga a las personas que
cumplen los requisitos de una carrera de técnico superior se caracteriza por los
siguientes elementos:

a) Se imparte con al menos 45 créditos y 2.025 horas lectivas totales.
b) Se imparte en 3 ciclos lectivos de 15 semanas.

c) Se imparte bajo las modalidades presencial, hibrida o bilingue.

d) Son requisitos de graduacion:

i. Aprobar todas las asignaturas y actividades académicas
definidas en el plan de estudios.

ii. Presentar evidencia cuantitativa y cualitativa de los resultados
de aprendizaje.

iii. Efectuar una practica profesional o la elaboracién de un plan
de negocios de un nuevo emprendimiento, actividades de
aprendizaje contempladas dentro de las horas lectivas totales y
supervisadas y evaluadas por la universidad. La practica profesional
o plan de negocios efectuados en otros grados académicos, carreras
o universidades no se pueden convalidar.

iv. Certificar el dominio de una segunda lengua, mediante una
prueba internacional estandarizada que evalue las 4 habilidades
comunicativas.

ARTICULO 29.- El grado académico que se otorga a las personas que
cumplen los requisitos de una carrera de diplomado superior se caracteriza por los
siguientes elementos:

a) Se imparte con al menos 90 créditos y 4.050 horas lectivas totales
b) Se imparte en 6 ciclos lectivos de 15 semanas.

c) Se imparte bajo las modalidades presencial, hibrida, bilingie o dual.
d) Son requisitos de graduacion:
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i Aprobar todas las asignaturas y actividades académicas
definidas en el plan de estudios.

ii. Presentar evidencia cuantitativa y cualitativa de los resultados
de aprendizaje.

iii. Efectuar una practica profesional o la elaboracion de un plan
de negocios de un nuevo emprendimiento, actividades de
aprendizaje contempladas dentro de las horas lectivas totales y
supervisadas y evaluadas por la universidad. La practica profesional
o plan de negocios efectuados en otros grados académicos, carreras
o universidades no se pueden convalidar.

iv. Certificar el dominio de una segunda lengua, mediante una
prueba internacional estandarizada que evalue las 4 habilidades
comunicativas.

ARTICULO 30.- El grado académico que se otorga a las personas que
cumplen los requisitos de una carrera de bachillerato universitario se caracteriza
por los siguientes elementos:

Se imparte con al menos 135 créditos y 6.075 horas lectivas totales.
Se imparte en 9 ciclos lectivos de 15 semanas.

Se imparte bajo las modalidades presencial, hibrida, ejecutiva,
bilingue o dual.

Son requisitos de graduacion:

i. Aprobar todas las asignaturas y actividades académicas
definidas en el plan de estudios.

ii. Presentar evidencia cuantitativa y cualitativa de los resultados
de aprendizaje, incluyendo la redaccibn de un articulo de
investigacion en el campo disciplinar.

iii. Efectuar una practica profesional o la elaboracion de un plan
de negocios de un nuevo emprendimiento, actividades de
aprendizaje contempladas dentro de las horas lectivas totales y
supervisadas y evaluadas por la universidad. La practica profesional
tiene una duracidn de 720 horas totales, por realizarse a tiempo
completo en el ultimo cuatrimestre. La practica profesional o el plan
de negocios efectuados en otros grados académicos, carreras o
universidades no se pueden convalidar.

iv. Certificar el dominio de una segunda lengua, mediante una
prueba internacional estandarizada que evalue las 4 habilidades
comunicativas.
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ARTICULO 31.- El grado académico que se otorga a las personas que
cumplen los requisitos de una carrera de licenciatura se caracteriza por los
siguientes elementos:

a) Se imparte con al menos 180 créditos y 8.100 horas lectivas totales
en carreras en las que no se otorga el bachillerato universitario. Cuando
el plan de estudios de una licenciatura esta sustentado sobre el plan de
estudios de un bachillerato universitario, los créditos para la licenciatura se
deben contar de forma adicional a los de bachillerato: 45 créditos y 2.025
horas lectivas totales.

b) Se imparte en 12 ciclos lectivos de 15 semanas.

c) Se imparte bajo las modalidades presencial, hibrida, ejecutiva o
bilingUe.

d) Son requisitos de graduacion:

i.- Aprobar todas las asignaturas y actividades académicas
definidas en el plan de estudios.

ii.- Presentar evidencia cuantitativa y cualitativa de los resultados
de aprendizaje, incluyendo la redaccibn de un articulo de
investigacion en el campo disciplinar.

iii.- Certificar el dominio de una segunda lengua, mediante una
prueba internacional estandarizada. que evalue las 4 habilidades
comunicativas.

ARTICULO 32.- El grado académico que se otorga a las personas que
cumplen los requisitos de una carrera de especialidad se caracteriza por los
siguientes elementos:

Especialidad profesional

a) Se imparte con al menos 45 créditos y 2.025 horas lectivas totales.

b) En 3 ciclos lectivos de 15 semanas.

c) Se imparte bajo las modalidades presencial, hibrida, ejecutiva o
bilingue.

d) Son requisitos de graduacion:

i. Aprobar todas las asignaturas y actividades académicas
definidas en el plan de estudios.

ii. Presentar evidencia cuantitativa y cualitativa de los resultados
de aprendizaje, incluyendo la redaccibn de un articulo de
investigacion en el campo disciplinar.

iii. Efectuar una practica profesional de al menos 1.620 horas,
incluidas dentro de las horas lectivas totales, que sea supervisada y
evaluada por las universidades. Las horas de practica profesional
efectuada en otros grados académicos o carreras no se pueden
convalidar.
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iv. Certificar el dominio de una segunda lengua, mediante una
prueba internacional estandarizada que evalue las 4 habilidades
comunicativas.

Especialidad médica

a)
b)
c)
d)

Se imparte con al menos 135 créditos y 6.075 horas lectivas totales.
En 9 ciclos lectivos de 15 semanas.

Se imparte en modalidad presencial, hibrida o bilingue.

Son requisitos de graduacion:

i. Aprobar todas las asignaturas y actividades académicas
definidas en el plan de estudios.

ii. Presentar evidencia cuantitativa y cualitativa de los resultados
de aprendizaje, incluyendo la redaccibn de un articulo de
investigacion en el campo disciplinar.

iii. Efectuar una practica de al menos 4.860 horas, incluidas
dentro de las horas lectivas totales, que sea supervisada y evaluada
por las universidades. Las horas de practica efectuadas en otros
grados académicos o carreras no se pueden convalidar.

iv. Certificar el dominio de una segunda lengua, mediante una
prueba internacional estandarizada que evalue las 4 habilidades
comunicativas.

Subespecialidad médica

a)
b)
c)

Se imparte con al menos 45 créditos y 2.025 horas lectivas totales.
En 3 ciclos lectivos de 15 semanas.
Son requisitos de graduacion:

i Aprobar todas las asignaturas y actividades académicas
definidas en el plan de estudios.

ii. Presentar evidencia cuantitativa y cualitativa de los resultados
de aprendizaje, incluyendo la redaccibn de un articulo de
investigacion en el campo disciplinar.

iii. Efectuar una practica de al menos 1.620 horas, incluidas
dentro de las horas lectivas totales, que sea supervisada y evaluada
por las universidades. Las horas de practica efectuada en otros
grados académicos o carreras no se pueden convalidar.

iv. Certificar el dominio de una segunda lengua, mediante una
prueba internacional estandarizada que evalue las 4 habilidades
comunicativas.

ARTICULO 33.- El grado académico que se otorga a las personas que
cumplen los requisitos de una carrera de maestria se caracteriza por los siguientes

elementos:
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a) Se imparte con al menos 90 créditos y 4.050 horas lectivas totales a
estudiantes que ingresen con grado de bachillerato, o 45 créditos y 2.025
horas lectivas a estudiantes que ingresen con el grado de licenciatura o
especialidad profesional.

b) Se imparte en 6 o 3 ciclos lectivos de 15 semanas, respectivamente.
c) Se imparte bajo las modalidades presencial, hibrida, virtual, ejecutiva
o bilingue.

d) Son requisitos de graduacion:

i. Aprobar todas las asignaturas y actividades académicas
definidas en el plan de estudios.

ii. Presentar evidencia cuantitativa y cualitativa de los resultados
de aprendizaje, incluyendo un articulo de investigacion en el campo
disciplinar publicado en medios nacionales o internacionales.

iii. Certificar el dominio de una segunda lengua, mediante una
prueba internacional estandarizada que evalue las 4 habilidades
comunicativas.

ARTICULO 34.- El grado académico que se otorga a las personas que
cumplen los requisitos de una carrera de doctorado se caracteriza por los
siguientes elementos:

a) Seimparte con al menos 135 créditos y 6.075 horas lectivas totales a
estudiantes que ingresen con grado de licenciatura, o 90 créditos y 4.050
horas lectivas a estudiantes que ingresen con el grado de especialidad
profesional o maestria.

b) En 9 o 6 ciclos lectivos de 15 semanas, respectivamente.

c) Se imparte bajo las modalidades presencial, hibrida, virtual, ejecutiva
o bilingue.

d) Son requisitos de graduacion:

i Aprobar todas las asignaturas y actividades académicas
definidas en el plan de estudios.

ii. Presentar evidencia cuantitativa y cualitativa de los resultados
de aprendizaje, incluyendo la redaccion de una tesis doctoral y un
articulo de investigacion en el campo disciplinar publicado en medios
nacionales o internacionales.

iii. Certificar el dominio de una segunda lengua, mediante una
prueba internacional estandarizada que evalue las 4 habilidades
comunicativas.

ARTICULO 35.- En los diplomas oficiales que otorguen las universidades
privadas debe aparecer, de forma explicita, el grado vy titulo correspondientes, asi
como el nombre y numero de identificacion del estudiante, tomo, folio y asiento en
el que se encuentra registrado, y las firmas del rector y el representante designado
por la Secretaria. En caso de que la carrera esté certificada por el Sinaes,
también se debe incluir su sello oficial. En el caso de que se expida por parte de
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dos o mas universidades, deberan aparecer los nombres de todas las
instituciones.

ARTICULO 36.- En sus programas de extension, las universidades privadas
pueden emitir titulos propios, siempre y cuando no correspondan con los grados
académicos consignados en este capitulo.

ARTICULO 37.- Las universidades privadas estan facultadas para expedir
titulos académicos, que seran validos para el ejercicio de la profesion, cuya
competencia acrediten. Para efectos de colegiatura, estos titulos deberan ser
reconocidos por los respectivos colegios profesionales.

ARTICULO 38.- Por ser ambas carreras de grado, no es necesario que un
estudiante presente el diploma de bachillerato universitario para ingresar a una
licenciatura, siempre y cuando haya concluido con su plan de estudios y presente,
como requisito de ingreso, una certificacion de egresado emitida por la
universidad. Debe presentar el diploma de bachillerato universitario para tramitar
su graduacion de licenciatura. Puede solicitar asistir a un solo acto de graduacion
para obtener ambos diplomas de bachillerato universitario y licenciatura, habiendo
efectuado sus estudios en la misma universidad.

ARTICULO 39.- Las universidades determinaran la prueba estandarizada
internacional por utilizar para certificar el dominio de una segunda lengua de sus
alumnos.

ARTICULO 40.- Queda a criterio de cada universidad definir cual evidencia
cuantitativa y cualitativa de los resultados de aprendizaje deben presentar los
alumnos para certificar su perfil de salida, segun la carrera y grado. La
universidad debe archivar la evidencia de los resultados de aprendizaje
sistematicamente para ser analizada por la Secretaria.

ARTICULO 41.-  La universidad podra modificar su oferta académica autorizada
a alguna de las modalidades indicadas, comunicando formalmente a la Secretaria
las caracteristicas, los motivos y fundamentos que sustentan la modalidad
escogida.

ARTICULO 42.- Toda la documentacion para consideracién de la Secretaria se
presenta unicamente en version digital a través del Sistema nacional de
informacion de la educacion superior privada. La Secretaria debera enviar la
correspondencia a la direccion electronica oficial que cada universidad designe.

SECCION 2
DE LA APROBACION Y MODIFICACION DE LOS PLANES DE ESTUDIOS

ARTICULO 43.-  La solicitud conducente a la aprobacion del plan de estudios la
formulara el rector o representante del ente auspiciador, y se acompafara con la
siguiente informacion y documentacion:
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a) Antecedentes.

b) Fundamentos conceptuales (descripcion explicita de los referentes
universales y las corrientes de pensamiento que fundamentan el plan de
estudios).

c) Perfil de entrada al plan de estudios, que determine los requisitos de
entrada del estudiante.

d) Perfil profesional de salida.

e) Salidas laterales.

f)  Malla curricular que establezca la secuencia de los cursos segun
ciclos, créditos, horas lectivas, requisitos y correquisitos de cada uno.

g) Programas de los cursos.

h) Ejes curriculares.

i)  Orientacion metodolodgica.

j)  Modalidad.

k) Evidencia cuantitativa y cualitativa de los resultados de aprendizaje
que se solicitara a los estudiantes como requisito de graduacion.

1) Integracion de actividades de trabajo comunal o servicio social al
curriculum, cuando corresponda.

m) Requerimiento de practica profesional, cuando corresponda.

ARTICULO 44.-  Los programas de los cursos deben especificar los siguientes
apartados:

a) Nombre del curso.

b) Caddigo.

c) Ciclo lectivo en que se ubica.

d) Descripcion general, que incluye analisis del problema del contexto y
propuestas de solucion que plantea.

e) Competencias que se pretende lograr en lo cognitivo, destrezas y
actitudinal.

f)  Créditos.

g) Total de horas lectivas semanales, con distribucién de horas en
teoria, practica y laboratorio.

h) Contenidos programaticos.

i) Metodologia de ensefanza.

j)  Estrategias de evaluacion de los aprendizajes.

k) Rubricas de evaluacion.

I)  Bibliografia.

ARTICULO 45.-  Para autorizar la actualizaciéon o cambio de modalidad de un
plan de estudios, la universidad debe presentar la siguiente informacion:

a) Descripcion de la modificacion.

b) Salidas laterales.

c¢) Comparaciéon de la nueva malla curricular con la anterior, incluyendo
la secuencia de los cursos, segun ciclos, los créditos, horas lectivas, y los
requisitos y correquisitos de cada uno.
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d) Justificacion razonada de las consideraciones que llevan a la
modificacion del plan de estudios.

ARTICULO 46.- Las actualizaciones en metodologias, contenido programatico,
evaluacion y bibliografia no constituyen modificaciones sustanciales al plan de
estudios. La universidad lo informara a la Secretaria para que tome nota y
actualice el Sistema nacional de informacion de la educacién superior privada.

ARTICULO 47.- Para el acto de autorizaciéon de una carrera en modalidad
bilingue, la universidad debera impartir al menos el cincuenta por ciento (50%) de
los cursos de un plan de estudios en otra lengua que no sea el espafol. Las
carreras impartidas bajo esta modalidad deberan consignarlo en el titulo. La
universidad debe presentar a la Secretaria la siguiente informacion:

a) Prueba y puntuacion solicitada a los estudiantes para certificar su
dominio del otro idioma, en el proceso de admision.

b) Los programas de estudio en el segundo idioma de instruccion,
especificando la bibliografia en ese idioma, asi como las actividades de
ensefanza y evaluacion de los aprendizajes.

c) Evidencia de que el personal docente domina el otro idioma de
instruccion.

ARTICULO 48.- Para el acto de autorizacién de una carrera en modalidad
virtual, la universidad debe presentar a la Secretaria la siguiente informacion:

a) Descripcion de la forma como se gestiona y administra el sistema de
educacién virtual: apoyo técnico-administrativo, personal docente y sus
calificaciones para la modalidad.

b) Descripcion de un ambiente virtual interactivo, flexible, escalable y
estandarizado para una mediacion pedagodgica, que incluye:
caracteristicas de funcionalidad técnica y de operacion; confiabilidad,
seguridad y respaldo de las tecnologias de informacion y comunicacion
por utilizar, tanto en hardware como en software; y enumeracion de las
herramientas disponibles en el ambiente para facilitar la interaccién entre
estudiante y profesor, y entre estudiante y objetos de aprendizaje.

c) Descripcidon del soporte técnico, que incluye las politicas y protocolos
de mantenimiento preventivo y de emergencia, reposicion y ampliacion de
la infraestructura tecnoldgica y su conectividad via Web, asi como del
presupuesto estimado para atenderlo.

d) Descripcion del soporte tecnolégico y administrativo para la gestion
de usuarios (matricula, seguimiento del aprendizaje, generacién de
informes), gestibn de recursos (registro de actividades de usuarios,
resultados de ejercicios, tiempos de conexidon y estancia en el sistema); y
gestion de herramientas (foros, charlas, videoconferencias, pizarras en
linea, etc.).
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e) Descripcion de la produccion o forma de adquisicion de los
materiales digitales que se requieren para el proceso ensefanza y
aprendizaje.

f)  Explicacion del proceso de ensefianza y aprendizaje acompanado de
la estimacion cuantitativa de los tiempos considerados aceptables para la
realizacion de las diversas actividades individuales y grupales,
presenciales y no presenciales o a distancia.

g) Sistema de conversion de créditos y horas lectivas a la modalidad
virtual.

h) Descripcidén de los materiales utilizados en las asignaturas y de sus
caracteristicas en torno a pertinencia, rigor cientifico y contenidos
actualizados; asi como contenido de las caracteristicas pedagdgicas
basicas del modelo de educacion en la modalidad para facilitar el
aprendizaje significativo y autbnomo.

i) Indicacién de la ubicacion electronica de las normativas educativas y
administrativas de interés para los estudiantes.

j) Descripcion de los perfiles de los docentes y sus respectivas
responsabilidades académicas, incluyendo la propuesta de capacitacion
inicial y permanente del recurso humano.

ARTICULO 49.- La Secretaria autorizara el funcionamiento de la modalidad
virtual de una carrera, una vez haya verificado que la universidad cuenta con el
ambiente virtual propuesto en el disefio para la modalidad.

ARTICULO 50.- Las universidades privadas pueden ofrecer sus planes de
estudio en la modalidad dual. Bajo esta modalidad, se alterna cada ciclo lectivo
entre la formacion tedrica del aula, de 15 semanas, con la formacioén practica en la
empresa, otras 15 semanas. En el desarrollo de su formacién practica, el
estudiante rota por cada una de las areas claves de la empresa, para lo cual
cuenta con mentores que guian su proceso educativo. Un cincuenta por ciento
(50%) de los créditos y horas lectivas deben impartirse -y certificarse- en las
universidades; y el otro cincuenta por ciento (50%), en las empresas. En la
modalidad dual, el aprendiz conserva su condicién de estudiante al ingresar a la
empresa.

ARTICULO 51.-  Para el acto de autorizacion de una carrera en modalidad dual,
las universidades privadas deben cumplir con los requisitos regulares para la
aprobacion de carreras nuevas, y adicionalmente presentar la siguiente
informacion:

a) Descripcion de la forma como se gestiona y administra el sistema de
educacion dual.

b) Convenios con empresas formadoras que garanticen la disponibilidad
de:

i. Personal calificado en las areas en que se desea impartir la
formacion.
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ii. Condiciones de equipos, infraestructura y recursos requeridos
para impartir el componente practico del plan de estudios.

iii. Polizas de responsabilidad civil para cubrir a los estudiantes
en sus procesos de formacién en la empresa.

iv. Mentores encargados de los procesos de ensefianza y
aprendizaje dentro de las empresas.
V. Acceso al personal docente de las universidades, para velar

por la adecuada consecucion de los procesos de ensefianza dentro
de las empresas.
Vi. Beneficios para los estudiantes.

ARTICULO 52.- Los convenios deberan contener, como minimo:

a) Nombre, apellidos y calidades de las partes.

b) Obligaciones de la empresa formadora.

c) Obligaciones de la universidad.

d) Responsabilidades del estudiante, tanto en la empresa formadora
como en la universidad.

e) Descripcion de la ocupacién sobre la que se impartira la educacién o
formacion dual.

f)  El detalle de la duracion y distribucion del tiempo entre la formacion
tedrica integral y la formacién practica.

g) Plazo de la formacién de acuerdo con lo que establece esta ley.

h) Beneficios para la persona estudiante durante el proceso de
formacion.

i) Clausula de resolucion contractual por incumplimiento o rescision
unilateral por razones de fuerza mayor o caso fortuito.

ARTICULO 53.- Para el acto de autorizacién de una carrera en modalidad
ejecutiva, la carrera debe estar dirigida a personas que requieren cursar un plan
de estudios bajo una modalidad distinta a la cuatrimestral, debido a sus multiples
ocupaciones laborales o ubicacion geografica, pero con el mismo numero de horas
lectivas que un plan de estudios cuatrimestral. La Secretaria autorizara la
modalidad ejecutiva de una carrera, una vez habiendo verificado que la modalidad
no varie el numero de horas lectivas presenciales.

ARTICULO 54.- Los planes de estudios, indistintamente de su modalidad,
deben establecer mecanismos para la integracién de la practica a la teoria, de
acuerdo con su naturaleza disciplinaria, y apoyarse en las TIC y los laboratorios
especializados para fortalecer los aspectos practicos de los procesos de
ensefianza y aprendizaje.

ARTICULO 55.-  Los planes de estudios deben incorporar contenidos de otras
disciplinas afines a la carrera o complementarias. Para fomentar perspectivas
integradoras de la realidad, los planes de estudio de los diplomados y bachilleratos
universitarios deben incorporar, al menos, un veinte por ciento (20%) de los
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créditos y horas lectivas en cursos de estudios generales con orientaciones
multidisciplinarias, interdisciplinarias o transdisciplinarias.

ARTICULO 56.- Los programas de estudios generales deben ser afines con la
mision y propdsitos institucionales, y desarrollar valiosas competencias, como la
habilidad de participar en la vida publica; convivir en comunidades globales,
diversas y plurales; comunicarse en dos o mas idiomas; gestar emprendimientos
innovadores; responder con criticidad y ética profesional a los problemas y
oportunidades que se presentan; apreciar otras culturas y creencias; proteger el
medio ambiente; utilizar los métodos de investigacion; y emplear las tecnologias
de informacion y comunicacién para enfrentar los retos del entorno en que se
desenvuelven.

ARTICULO 57.- Los planes de estudios deben atender los intereses
intelectuales y necesidades de especializacién de los estudiantes, por lo que
deben proveer un grado de flexibilidad que les permita escoger las materias que
desean cursar. Al menos un veinte por ciento (20%) de todas las carreras
universitarias debe contemplar una oferta de cursos electivos en las areas
disciplinarias. Para impulsar la educacion transnacional, asi como la innovacion y
el dinamismo de los planes de estudios, la oferta de cursos electivos puede
actualizarse ante la Secretaria solo enviando los programas de los cursos para
que tomen nota.

ARTICULO 58.-  Dentro de los términos de esta ley, las universidades privadas
deberan establecer en los bachilleratos universitarios o en las licenciaturas -en
caso de que ser grados terminales- estrategias que contribuyan a la formacion y
desarrollo en el estudiante de un compromiso social. Para esto deben hacer
explicitos los proyectos y mecanismos que favorezcan la interaccion con su
entorno, atendiendo las caracteristicas propias de su modelo educativo que
describe su Reglamento de Accidén Social.

ARTICULO 59.- Con el fin de fomentar el aprendizaje continuo asi como
eficiencias econdmicas y sociales, las universidades deben articular sus planes de
estudio de tal manera que los alumnos que se egresen de carreras de pregrado
puedan convalidar sus estudios en carreras de bachillerato universitario; que los
graduados de licenciaturas y especialidades profesionales puedan convalidar sus
estudios en carreras de maestria; y que los graduados de especialidades
profesionales y maestrias puedan convalidar sus estudios en carreras de
doctorado.

ARTICULO 60.- Para que las universidades le puedan reconocer validamente a
un estudiante los cursos realizados en otra universidad o institucidon
parauniversitaria, deben verificar la congruencia entre las competencias de los
cursos objeto de reconocimiento y los desempenos efectuados, asi como el
creditaje y las horas lectivas.
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ARTICULO 61.- Para efectos de reconocimiento de estudios, los planes de
estudios de las universidades privadas son equivalentes a los de las universidades
estatales.

ARTICULO 62.-  Una universidad privada podra reconocer hasta un maximo del
50% de los créditos de una carrera, con el fin de garantizar una residencia minima
no menor a un cincuenta por ciento (50%). Los reconocimientos deberan hacerse
con base en las certificaciones emitidas por las instituciones en que originalmente
se aprobaron esos cursos y los programas de los cursos por convalidar. Las
certificaciones y programas de los cursos convalidados deben custodiarse en los
expedientes de los estudiantes.

ARTICULO 63.- Las universidades pueden articular sus planes de estudios con
la educacion secundaria, reconociendo los estudios universitarios impartidos en
colegios técnicos profesionales, colegios del mundo de BI, colegios cientificos y
colegios internacionales, contra certificaciones emitidas por las instituciones o los
entes calificadores. Las universidades pueden impartir cursos universitarios en
convenio con instituciones de secundaria autorizadas, que luego pueden
convalidar en sus planes de estudios.

ARTICULO 64.- En aras de fomentar la educacién multidisciplinaria, se asume
que el grado académico requerido para ingresar a un nivel superior no
necesariamente debe ser en la misma disciplina en la que se desea obtener un
grado académico, salvo que lo estipule expresamente el plan de estudios. En
algunos programas, se pueden definir cursos de nivelacion que no forman parte
del plan de estudios ni son requisito de graduaciéon. Los estudiantes solo deben
cursarlos segun sus necesidades individuales, por recomendacion de la
universidad, y no de forma obligatoria.

ARTICULO 65.-  Los titulos de las carreras de grado y posgrado pueden indicar
una concentraciéon o doble concentracion, no asi las carreras de pregrado. A
criterio de la institucién, se pueden utilizar los términos concentracion, énfasis o
mencion, cuando corresponda. El titulo lleva concentracion si el estudiante cursa
todas las materias electivas en una sola area curricular, y doble concentracion
cuando cursa todas las materias de dos areas curriculares.

ARTICULO 66.- Si el analisis de la solicitud de aprobacién de una carrera
demuestra que la entidad cumple con todos los requisitos, la Secretaria declarara
su admisibilidad para que prosiga con el tramite correspondiente.

ARTICULO 67.- La Secretaria designard a dos pares académicos para la
evaluacion correspondiente dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
presentacion en debida forma de la solicitud conducente a la aprobacién o
modificacion del plan de estudios.

La designacion se comunicara a la institucion mediante el envio de las
hojas de vida de los pares académicos. En caso de existir alguna causal de
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recusacion, la institucién podra presentar ante la Secretaria la solicitud de cambio
de los pares académicos, debidamente sustentada, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de la comunicacién. Si se encuentra mérito para la
recusacion, se procedera a designar nuevos pares académicos.

Los pares académicos designados dispondran de 20 dias habiles para la
respectiva evaluacion y presentacion del correspondiente informe evaluador. Una
vez que los pares académicos hayan presentado su informe, la Secretaria enviara
un dictamen debidamente fundamentado, en un término no mayor de veinte dias
habiles contados a partir de la presentacién del informe evaluador por parte de los
pares académicos, recomendando al Consejo la aprobacion o denegatoria de la
solicitud de autorizacion.

Se exceptuan los cambios a planes de estudio de carreras con acreditacion
vigente por parte del Sinaes, o por agencias acreditadoras debidamente
reconocidas y validadas por este. En estos casos, la aprobacion de las
modificaciones estara a cargo del Sinaes, o de la agencia autorizada, segun
corresponda, quienes deberan comunicar los cambios a la Secretaria, segun el
procedimiento que se defina para estos efectos.

ARTICULO 68.- Los representantes de las universidades tendran derecho a
estar presentes en las sesiones del Consejo en las que se agende evaluar sus
solicitudes para ofrecer aclaraciones, argumentos de defensa y evidencias, en
caso de ser necesario.

ARTICULO 69.- La Secretaria contard con un plazo maximo de seis meses
para pronunciarse mediante resolucién fundamentada. Las carreras universitarias
seran aprobadas en tanto cumplan con los aspectos sefialados en esta ley.

ARTICULO 70.- La Secretaria debera facilitar el acceso publico a toda la
documentacion relacionada con los planes de estudios aprobados a través del
Sistema de informacion de la educacion superior privada.

ARTICULO 71.-  Un plan de estudios autorizado podra entrar en funcionamiento
siempre y cuando haya cumplido con el plan de inversiones aprobado por la
Secretaria.

ARTICULO 72.- Cuando se incumpla lo dispuesto en esta ley, la Secretaria no
autorizara la carrera. Contra lo resuelto cabra recurso de revocatoria ante el
mismo organo, el cual resolvera en la sesion ordinaria siguiente, agotando la via
administrativa. El recurso debe interponerse en el plazo de 10 dias habiles, ante
el érgano que resolvié.
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CAPITULO VI
AUTORIDADES UNIVERSITARIAS Y DEL PERSONAL DOCENTE

ARTICULO 73.- Son autoridades universitarias el rector, vicerrectores,
decanos, directores de escuela y cualquier otra figura con responsabilidad en la
gestion académica de una carrera. Las autoridades académicas deben contar con
el grado académico igual o superior al que supervisan. Ademas, deben contar con
al menos 5 afos de experiencia profesional, certificada por su empleador o
mediante una declaracion jurada ante notario publico, y 5 afios de experiencia
docente.

ARTICULO 74.- Los titulos académicos obtenidos por las autoridades
universitarias en el extranjero seran verificados por la Secretaria directamente con
los entes emisores.

ARTICULO 75.-  Las universidades deben nombrar a profesores con el grado
académico igual o superior al del nivel de la carrera o programa en que imparte
lecciones, con excepciéon de los profesores de carreras de diplomado y
bachillerato universitario, que deben ostentar como grado minimo la licenciatura.
En todos los casos, el titulo universitario de los profesores debe corresponder
necesariamente al area de la asignatura que acepte impartir. Ademas, debe
contar con al menos cinco afos de experiencia profesional, certificada por su
empleador o mediante una declaracion jurada ante notario publico.

ARTICULO 76.-  La Secretaria mantendra, debidamente actualizado, el registro
publico de profesores elegibles, del que las universidades puedan seleccionar los
profesores por impartir los cursos en sus planes de estudio, asi como los
investigadores que requieran. Para ello, debe facilitar una plataforma tecnolégica
que les permita a los interesados en impartir lecciones en el sector universitario
privado ingresar sus atestados, para ser verificados por la Secretaria directamente
con las entidades que los emitieron, sean estas nacionales o extranjeras. Bastara
con que las universidades ingresen la carga académica de los profesores en el
registro publico de profesores elegibles para que la Secretaria dé por autorizadas
las nébminas docentes.

ARTICULO 77.-  Los profesores deben actualizar sus atestados en el registro
publico de profesores elegibles anualmente. De lo contrario, sera causal de
despido justificado.

ARTICULO 78.- Se exime a los expositores internacionales y profesores
visitantes que impartan docencia por periodos inferiores a un afio que ingresen
sus datos al Registro Publico de Profesores Elegibles. Sus titulos académicos no
requieren ser reconocidos en el pais.

ARTICULO 79.-  Es obligacién de las universidades entregar copia de la planilla
remitida a la Caja Costarricense de Seguro Social para que la Secretaria la coteje
contra la oferta académica, de forma cuatrimestral.
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ARTICULO 80.- La Secretaria debe generar estadisticas de los perfiles
docentes contratados en las universidades privadas y comunicar los resultados en
medios de comunicacion masiva, razén por la que el Registro Publico de
Profesores Elegibles debe incluir informacion sobre los grados académicos del
profesorado; promedio de las evaluaciones del desempefio docente, por parte de
los estudiantes; universidades en las que se ha formado; afios de experiencia
académica universitaria; afios de experiencia profesional; produccién académica y
profesional; participacion en actividades de extension, accion social y en procesos
de capacitacion o actualizacion relacionados con la competencia docente y
profesional; asi como informacion demogréafica y su carga académica en las
distintas universidades. A la luz de la informacion generada del Registro Publico
de Profesores Elegibles, la Secretaria puede solicitar planes de mejoramiento a
las instituciones con los perfiles docentes mas bajos.

ARTICULO 81.-  Es responsabilidad de las universidades respetar la libertad de
catedra de los profesores. La libertad de catedra debe entenderse como la
facultad de que disponen los académicos para buscar la verdad y ensefiar a los
estudiantes de acuerdo con su mejor comprension de la verdad, sin previa
censura y sin ningun tipo de coaccién, los criterios cientificos, artisticos y
culturales que aquel considera como validos.

ARTICULO 82.- Las universidades no pueden imponer al profesor la
obligatoriedad de transmitir a sus alumnos los criterios cientificos e ideoldgicos, los
valores y conceptos que las universidades establezcan con caracter de
uniformidad. La libertad de catedra supone fundamentalmente la posibilidad de
expresar las ideas y convicciones que cada profesor asume como propias, en
relacion a la materia objeto de ensefanza, y por lo tanto viola la libertad cientifica
cualquier predeterminacién de esos conceptos o ideas. Implica la posibilidad de
determinar libremente no solo el contenido de la enseflianza, sino también el
método de exposicién que se ha de utilizar, siempre y cuando sea compatible con
las orientaciones pedagdgicas y competencias pre-establecidas por las
universidades. La aplicacién de esta regla general debe matizarse cuando se trata
de centros universitarios que tienen una inspiracion religiosa, o que declaran
previamente los principios tedricos o éticos a los cuales la institucion y su personal
libremente decide adscribirse, sin perjuicio del orden publico, la moral y las buenas
costumbres.

ARTICULO 83.- Pueden considerarse como factores de moderacion de la
libertad de catedra los siguientes criterios:

a) El respeto a los demas derechos fundamentales, especialmente el
derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen.

b) El abuso del derecho. Asi, puede considerarse como un ejercicio
abusivo de la libertad de catedra, aquella actitud del profesor que consiste
en transmitir opiniones que no guardan relacion con la materia impartida o
que son fruto exclusivamente de una opcion ideoldgica transmitida con
una exclusiva finalidad proselitista o denigratoria.
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CAPITULO VII
ESTUDIANTES

ARTICULO 84.- Es obligacion de las universidades:

a) Informar a los estudiantes, en la matricula de primer ingreso a
carrera, toda normativa interna derivada que le resulte aplicable. En el
supuesto de existir reformas en la normativa interna, estas deberan ser
comunicadas de manera previa a su entrada en vigencia.

b) Solicitar a los estudiantes firmar un contrato que estipule las tarifas y
demas aranceles de su plan de estudios, asi como las politicas de
aumento.

c) Entregar el plan de estudios vigente en el momento de su ingreso a
carrera. Dicho plan no puede modificarse durante el transcurso de la
carrera. No obstante, los estudiantes pueden cambiarse voluntariamente
a un nuevo plan de estudios de la misma carrera, bajo las condiciones que
establezcan las universidades.

d) Notificar a los estudiantes formalmente en aquellos casos en que el
plan de estudios que cursan sea declarado terminal, asi como los
mecanismos razonables que implementara la institucion para la transicion
hacia un nuevo plan de estudios, en los casos que corresponda.

e) Ofrecer espacios para que los alumnos participen activamente en la
vida académica y cultural de la institucion.

f)  Permitir la organizacion estudiantil con elecciones que se lleven a
cabo por medio del voto universal, directo y secreto de todas las personas
que lo conforman.

g) Garantizar el debido proceso ante cualquier decisién o circunstancia
que afecte negativamente sus intereses.

h) Con el fin de internacionalizar la educacion superior privada,
autorizar el ingreso de estudiantes que se hayan titulado de instituciones
preuniversitarias, parauniversitarias o universitarias internacionales,
siempre y cuando hayan verificado la condicion migratoria de los
estudiantes y la autenticidad del diploma, mediante apostilla, y el valor
acadeémico de las competencias del individuo, en cuanto estas puedan ser
garantizadas por el diploma.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -37- EXP. N.° 19.677

CAPITULO VIIl
ACREDITACION

ARTICULO 85.- Todas las universidades deben demostrar su capacidad para
proveer servicios educativos que consistentemente cumplan con los
requerimientos regulatorios y las expectativas de sus comunidades, asi como con
estandares oOptimos de la gestiéon de la calidad. Por tanto, deben certificarse
institucionalmente ante Sinaes en un plazo maximo de 5 afios a partir de su
creacion. Toda universidad que no se certifique en ese plazo perdera su
autorizacion como universidad y debera formular programas de terminacion de
todos sus planes de estudios.

ARTICULO 86.- Las universidades que ademas se certifiquen
institucionalmente ante el Sinaes contaran con apoyo financiero sustancial del
Sistema nacional de acreditacion de la educacion superior (Sinaes) para costear
los procesos de asistencia técnica, capacitacion y acompanamiento para el
mejoramiento continuo, en linea con las prioridades del Sinaes.

ARTICULO 87.- Todas las carreras que formen al personal docente para
laborar en la educaciéon preuniversitaria deberan estar acreditadas ante el Sinaes.
La universidad debera solicitar la respectiva acreditacion a partir del momento en
que cumpla con las condiciones minimas requeridas por el ente acreditador, pues
de lo contrario, debera formular planes de terminacion de sus planes de estudios.
Todos los docentes contratados por el Ministerio de Educacion Superior deberan
haberse egresado de carreras acreditadas ante el Sinaes.

ARTICULO 88.- Para impulsar el rendimiento académico en la educacion
secundaria publica y mejorar el perfil académico de la poblacién estudiantil en las
universidades privadas, el Estado ofrecera becas equivalentes al cien por ciento
(100%) de la colegiatura a los alumnos mas destacados de todos los centros
educativos de secundaria publica que quieran ingresar a la educacién superior
privada, en carreras acreditadas por el Sistema nacional de acreditacion de la
educacion superior o por agencias acreditadoras reconocidas por el Sinaes. Las
universidades privadas que deseen recibir a los becarios deberan asumir los
costos de la matricula. El programa de becas lo administrara la Comision
Nacional de Préstamos para Educacién con fondos de la Comision, con el apoyo
del Ministerio de Educacién Publica. Debera beneficiar a dos mil alumnos por afo,
al menos.

ARTICULO 89.- La Secretaria de Educacién Superior Privada administrara un
fondo concursable para subvencionar proyectos de investigacion y de innovacion
en las universidades privadas. En proyectos de investigacion, las universidades
deberan contar con la colaboracion técnica de al menos una universidad
debidamente reconocida en su pais de origen, con reputacion internacional en
investigacion. La naturaleza de la colaboracion debe detallarse en un convenio
entre las partes.
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CAPITULO IX
INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA
EDUCACION SUPERIOR PRIVADA

ARTICULO 90.- Cuando dentro de una investigacién administrativa se
compruebe que un programa presenta deficiencias en la calidad o en el
cumplimiento de los objetivos de la educacion superior, la Secretaria senalara las
medidas necesarias para corregir las deficiencias encontradas. Con base en
dichas medidas, la institucién de educacién superior debera disenar e implementar
un plan de mejoramiento bajo la supervision de la Secretaria. El incumplimiento
por parte de la universidad del plan de mejoramiento dara lugar a las acciones
administrativas correspondientes.

ARTICULO 91.- Cuando se compruebe, mediante el debido proceso, que una
universidad esta ofreciendo carreras sin autorizacion, operando sedes sin
autorizacion o adulterando datos o documentacién en el Sistema de informacion
de la educacion superior privada, la Secretaria ordenara el cese de las actividades
académicas de la respectiva carrera o de la sede.

ARTICULO 92.- Las universidades solo podran hacer publicidad, ofrecer y
desarrollar los programas académicos una vez que obtengan la respectiva
autorizacion. La oferta y publicidad de los programas académicos debera ser
clara, veraz y no inducir a error a la comunidad.

ARTICULO 93.-  Es responsabilidad de la Secretaria verificar que:

a) Los planes de estudios se impartan con las condiciones autorizadas.
b) Los planes de estudios se actualicen, conforme lo establezca el plan
nacional de la educacion superior privada.

c) La planilla docente haya sido remitida a la Caja Costarricense de
Seguro Social, por lo que debe cotejarla contra la oferta académica.

d) Las universidades nacionales y extranjeras no estén operando sin las
autorizaciones de ley correspondientes.

e) La informacion incluida por los profesores en el Registro Nacional de
Profesores Elegibles sea fidedigna.

f)  Lainformacion incorporada en el Sistema nacional de informacion de
la educacion superior privada sea fidedigna.

g) Se revoque la autorizacion para operar a las universidades inactivas.
h) Unicamente las instituciones debidamente reconocidas utilicen la
denominacion de universidad y denunciar a los infractores ante el
Ministerio Publico.

ARTICULO 94.-  El incumplimiento comprobado por parte de las universidades
privadas a las disposiciones de esta ley, asi como de los compromisos asumidos
ante la Secretaria o de las condiciones de aprobacion de sus carreras o recintos
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universitarios sera sancionado, en atencion a la gravedad de la falta y el dafio
ocasionado, segun la siguiente escala de sanciones:

a) Advertencia oral en sesién del Consejo.

b) Amonestacidn escrita mediante acuerdo del Consejo.

c) Apercibimiento escrito publico mediante acuerdo del Consejo.

d) Suspension temporal de la matricula de estudiantes de primer
ingreso a la carrera o carreras en las cuales se comprobaron las
irregularidades mediante acuerdo del Consejo.

e) Cierre temporal o definitivo del plan de estudios en el que se dieron
las irregularidades mediante acuerdo del Consejo.

f)  Cierre definitivo de la universidad como centro educativo oficialmente
reconocido mediante acuerdo del Consejo.

ARTICULO 95.- A los efectos de comprobar las faltas que se le atribuyan a las
universidades privadas, se utilizara el procedimiento ordinario contenido en la Ley
General de la Administracion Publica. Concluido el procedimiento, el 6rgano
director emitira la resolucion de recomendacién, con autonomia de criterio, ante la
Secretaria. La recomendacién no sera vinculante.

ARTICULO 96.- Las sanciones se aplicaran conforme con las circunstancias de
hecho y de derecho relacionadas con la falta cometida.

ARTICULO 97.- Contra la resolucién o acuerdo que imponga sancién
disciplinaria, cabra el recurso de revocatoria ante el mismo Consejo. El recurso
debera presentarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion, y debera resolverse dentro del mes siguiente al dia de su recepcion.

ARTICULO 98.- La potestad sancionatoria de la Secretaria sobre las
universidades privadas caduca al ano, a partir de la fecha en que la administraciéon
tuvo conocimiento de los hechos.

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 99.- Las previsiones de esta ley pretenden cumplir con los
propésitos de la Secretaria, para esclarecer el significado de libertad de
ensefianza, instituir mecanismos de supervision y regulacién razonables, y
acelerar el desarrollo de la educacion superior costarricense. Todas las dudas
sobre la implementacion e interpretacion de los articulos de esta ley seran
resueltas a favor de las instituciones de educacion superior.

TRANSITORIOS

l. El Consejo de la Secretaria de la Educacion Superior Privada debera estar
integrado, a mas tardar, tres meses después de la vigencia de esta ley.
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Il. Las universidades privadas, cuyo funcionamiento ya estuviere autorizado
por el Poder Ejecutivo, continuaran con sus actividades, sin que sea necesaria una
nueva autorizacion. No obstante, deberan incorporar la informacién al Sistema
nacional de informacion de la educacién superior privada en la oportunidad que le
indique la Secretaria.

M. La Secretaria contara con un plazo de un afno para desarrollar y hacer
publico el Registro Publico de Profesores Elegibles, una base de datos en Web.
Los profesores previamente autorizados por la Secretaria para impartir lecciones
en alguna universidad privada deberan incluir sus datos en el Registro Publico de
Profesores Elegibles, para efectos de facilitar las labores de fiscalizacion de la
Secretaria. Los profesores autorizados continuaran con sus actividades, sin que
sea necesaria una nueva autorizacion.

IV. La resolucion de los tramites y las gestiones de las universidades privadas
que se encuentren en curso ante el Conesup, al entrar en vigencia esta ley,
debera sustentarse en los criterios y fundamentos de esta.

V. La Secretaria contara con un plazo de 18 meses para el disefio y puesta en
funcionamiento del Sistema nacional de informacion de la educacion superior
privada, para la recopilacién, procesamiento y disponibilidad de la informacion
estadistica requerida por los indicadores de gestion principales.

Sin detrimento del plazo estipulado, el Sistema nacional de informacion de
la educacion superior privada estara disponible para la consulta publica una vez
que haya finalizado el periodo de pruebas por parte de la Secretaria y las
universidades.

VI. Todas las universidades existentes contaran con un plazo maximo de cinco
afos para certificarse institucionalmente ante Sinaes a partir de que entre en
vigencia esta ley.

VIl. Todas las universidades contaran con un plazo maximo de cinco afos para
acreditar sus carreras docentes ante el Sistema nacional de acreditacion de la
educacién superior.

VIll. Los archivos, sistemas de informacion del Conesup, documentos y, en
general, los antecedentes de todas las universidades privadas autorizadas, seran
transferidas a la Secretaria.

IX. El personal del Conesup, amparado al Régimen del Servicio Civil,
conservara sus derechos y pasara a formar parte del personal de la Secretaria, sin
perjuicio que el ministro de Educaciéon disponga su traslado a otras dependencias
del Ministerio dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de esta ley.

ARTICULO 100.- Rige a partir de su publicacién y deroga la Ley de Creacién del
Consejo Superior de Educacion Universitaria Privada, N.° 6693, y sus reformas.
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Rige a partir de su publicacion.

Danny Hayling Carcache Aracelli Segura Retana
Olivier Ibo Jiménez Rojas Michael Jake Arce Sancho
Otto Guevara Guth Natalia Diaz Quintana
Marta Arauz Mora Ronny Monge Salas
Antonio Alvarez Desanti William Alvarado Bogantes
Abelino Esquivel Quesada Gonzalo Ramirez Zamora
Lorelly Trejos Salas Paulina Ramirez Portuguez
José Alberto Alfaro Jiménez Juan Luis Jiménez Succar

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

19 de agosto de 2015.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion.
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