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INFORME INTEGRADO*
LEY GENERAL DE DERECHOS CULTURALES

EXP. N° 19.054

. RESUMEN DEL PROYECTO

La iniciativa pretende la aprobacion de una Ley General de Derechos
Culturales, con el objeto de crear un marco juridico para la proteccién de los
derechos humanos culturales o derechos culturales, en nuestro pais.

Segun se indica en la exposicion de motivos, a pesar de los avances y de los
recursos invertidos en el sector cultural, el acelerado desarrollo social a
generado que la plataforma institucional no satisfaga las diferentes
necesidades y retos culturales de una sociedad moderna, por lo que es
prioritario definir las acciones que garanticen lograr la potenciacién y el
fortalecimiento del marco institucional, que pueda garantizar la promocion y
protecciéon de los derechos culturales.

El texto consta de 120 articulos, subdivididos en siete Titulos, y estos a su vez
subdivididos en Capitulos.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Se realizaran observaciones unicamente a aquellas disposiciones que asi lo
ameriten.

2.1 Titulo Primero: Disposiciones Generales

Esta formado por cinco capitulos: Objeto y Entorno de la Aplicacion; Principios
Generales; Los Derechos Culturales; Garantias de los Derechos Culturales, vy;
Sobre los Derechos Culturales de los Puebles Indigenas.

2.2 Capitulo Uno-. Objeto y entorno de la aplicacion

En el articulo 1 se establece el objeto de creacion de esta legislacion, al
tratarse de la proteccion de los derechos culturales de las personas, y se hace
referencia al “Articulo 1°-89 de la Constitucion Politica”.

Esa referencia “1°” es incorrecta, y pareciera tratarse de un error de formato.
No sabemos si lo se quiso poner, fue “Articulo N° 89”. En todo caso, el error, de
poner “1°”, se repite en los articulos 32, 33, 51, 62, 63, 107, 109, 110, 114, 117,
118 y 119 de la ley propuesta. Se sugiere corregir.

El articulo 2 contempla una serie de definiciones, dentro de las que se

encuentra “Sector Cultura”, y que dice asi: “Se refiere especificamente a la
division gubernamental por sectores, establecida en el Decreto Ejecutivo N.°
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36646-MP-PLAN, publicado en La Gaceta N.° 137, de 15 de julio de 2011,
donde el sector cultura esta integrado por la Ministra o Ministro de Cultura y
Juventud (MCJ) que ejerce la rectoria; los programas y los oOrganos
desconcentrados adscritos a esta cartera; el Sistema Nacional de Radio y
Television Cultural (SINART) y la Editorial de Costa Rica (ECR).”

Al respecto, nos permitimos indicar que no es aconsejable remitir a un Decreto
Ejecutivo, ya que en caso de ser derogado o reformado por el Poder Ejecutivo,
la norma legal pierde su eficacia. Incluso, en el caso en analisis, el Decreto
citado N° 36646-MP-Plan' corresponde a una reforma al Decreto Ejecutivo N°
34582-MP-Plan? del 4 de julio de 2008, mediante el cual se emitid el
Reglamento Organico del Poder Ejecutivo.

Ese Reglamento del 2008, y por ende sus reformas, ya no esta vigente, pues
en el ano 2014 fue emitido el nuevo Reglamento Organico del Poder
Ejecutivo, mediante el Decreto Ejecutivo N° 38536-MP-Plan3, del 25 de julio.

Segun este ultimo Reglamento, el sector Cultura es en realidad “Cultura y
Juventud”, conformado no solo por el Sinart y la Editorial de Costa Rica, sino
también por el Consejo Nacional de la Persona Joven, segun se lee de
seguido:

Articulo 15.- Integracion de los sectores. Los sectores estaran integrados por
las siguientes instituciones:

(--)

h) Cultura y Juventud: estara conformado por las siguientes instituciones
centralizadas y descentralizadas: Ministerio de Cultura y Juventud, Editorial
Costa Rica (ECR), Consejo Nacional de la Persona Joven (CPJ) y Sistema
Nacional de Radio y Television S.A. (SINART).

Por tanto, se sugiere no remitir ni hacer mencion a algun Decreto Ejecutivo en
particular; sino que a lo sumo al “Reglamento Organico del Poder Ejecutivo”
(sin mencionar un numero de Decreto, pues prevalecera el que esté vigente al
momento).

En el caso del articulo 3 del proyecto, sefala que la jerarquia de las fuentes
dentro del ordenamiento juridico cultural, son las contempladas por la
Constitucion Politica (C. Pol.) y la Ley General de la Administraciéon Publica
(LGAP.

A nuestro modo de ver, se trata de una norma innecesaria, pues el tema de la
jerarquia de las fuentes ya esta regulado en los cuerpos legales citados (art. 7

1

http://196.40.56.11/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValor
1=1&nValor2=70685&nValor3=85497&strTipM=TC

2
http://196.40.56.11/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nVal
0r2=63450&nValor3=97733&strTipM=FN

3
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&
nValor2=77799&nValor3=97714&strTipM=FN
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http://196.40.56.11/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=63450&nValor3=97733&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=77799&nValor3=97714&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=77799&nValor3=97714&strTipM=FN

C.Pol.,, y art. 6 LGAP), y que son de aplicaciéon obligatoria dentro del
ordenamiento juridico administrativo, incluyendo el atinente al sector Cultura.

Ademas, y de conformidad con nuestra jurisprudencia constitucional, debe
tenerse presente que en tratandose de ‘“instrumentos de Derechos Humanos
vigentes en Costa Rica, tienen no solamente un valor similar a la Constitucion
Politica, sino que en la medida en que otorguen mayores derechos o garantias
a las personas, priman por sobre la Constitucion (vid. sentencia N ° 3435-92 y
su aclaracion, N ° 5759-93)™.

Capitulo Cuarto.- Garantias de los Derechos Culturales

El articulo 22 dispone que toda persona o grupo de personas unidas por la
reivindicacion de un derecho cultural, tienen derecho a un recurso sencillo y
efectivo ante las autoridades administrativas y judiciales.

Al respecto, debemos que indicar que esa norma es insuficiente para garantizar
ese derecho, ya que el texto propuesto no precisa o desarrolla en qué consiste
ese “recurso sencillo y efectivo”. Esa omisién hace que lo pretendido sea de
dificil aplicacion, ya que los funcionarios publicos se rigen por el principio de
legalidad, que significa que los actos y comportamientos de la Administracion
deben estar regulados por norma escrita®

El articulo 25 establece que cuando una persona o grupo de personas solicite
la proteccidén judicial de alguno de sus derechos culturales, la autoridad
competente, sea esta la Sala Constitucional o cualesquiera otra, debera
solicitar un informe de persona experta en la problematica cultural que la
situacion plantea. Para estos efectos, el Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ)
debera levantar un listado de expertos y expertas en tematicas culturales, y
asegurar su facil acceso para las autoridades judiciales. Los requisitos para
inscribirse en este registro se estableceran en un reglamento especifico.

Tal disposicion tiene relacion directa con el funcionamiento del Poder Judicial,
de ahi que requiere de consulta obligatoria a la Corte Suprema de Justicia,
conforme con el articulo 167 de la Constitucion Politica.® Pero, aparte de ello,
es evidente que la norma estaria modificando el funcionamiento de la Sala
Constitucional, sin que se esté reformando de forma expresa la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional, N° 7135 de 11 de octubre de 1989, con lo que se
infringe su articulo 114, que indica que “sélo podra ser modificada por otra
destinada expresamente a complementar o modificar su texto.”

De no hacerse la modificacién expresa, podria incurrirse en la infracciéon del
principio de inderogabilidad singular de la norma para el caso concreto, que
significa que las normas juridicas obligan incluso a la autoridad que las ha
dictado y, por ende a la propia Asamblea Legislativa.”

4 Citados en el voto consultivo N° 2013-14950.

5 Cfr. Voto N° 03410-92).

6 “ARTICULO 167.- Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley que se refieran a la organizacion
o funcionamiento del Poder Judicial, debera la Asamblea Legislativa consultar a la Corte Suprema de
Justicia; para apartarse del criterio de ésta, se requerira el voto de las dos terceras partes del total de
los miembros de la Asamblea.”
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Por tanto, lo adecuado es reformar de manera expresa la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional; reforma que a su vez requeriria de consulta obligatoria a la
misma Sala, pues su articulo 96.a) sefiala que se le debe consultar,
preceptivamente, “las reformas a la presente ley”.

Capitulo Quinto.- Los Derechos Culturales de los Pueblos Indigenas

Este Capitulo pretende dar una especial proteccion a los derechos culturales
indigenas como fuente y raiz de nuestra historia cultural.

El articulo 34 dispone que el MCJ reconocera el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados en forma previa con respecto a medidas
administrativas, planes y politicas publicas propias de la institucion que puedan
afectar sus intereses en relacidon con el ejercicio de sus derechos culturales, al
tenor del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo. En estos
casos, el Ministerio facilitara y realizara consultas previas, libres e informadas
con los pueblos indigenas, mediante procedimientos especiales y diferenciados
que garanticen su participacion en los procesos de toma de decision vy
adopcion de medidas que tengan incidencia en el goce, proteccién y realizacion
de sus derechos culturales.

Debemos manifestar que este derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados no solo debe ser respetado por el MCJ, sino por el “gobierno” en
general, de conformidad con el articulo 6.1.a) del Convenio 169 de la OIT, que
dice “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:// a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en patrticular a traves de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente’.

Incluso, debe tenerse presente que nuestro pais cuenta con una institucion
autonoma para, entre otras cosas, “Promover el mejoramiento social,
economico y cultural de la poblacion indigena con miras a elevar sus
condiciones de vida y a integrar las comunidades aborigenes al proceso de
desarrollo”, segun consta en la Ley de creacién de la Comision Nacional de
Asuntos Indigenas (Conai), N° 5251 de 11 de julio de 1973 y sus reformas.

Aparte de lo anterior, aprovechamos la ocasion para indicar que en razén del
mismo articulo 6.1.a) del Convenio 169, es que el presente proyecto de ley
debe ser consultado a los pueblos indigenas, pues se trata de una medida
legislativa susceptible de afectarles directamente.

El articulo 35 del proyecto crea la Unidad de Culturas Indigenas, y le asigna
una serie de funciones.

En primer lugar, el texto no sefala la naturaleza juridica de dicha Unidad, de
forma tal que no queda establecido si tendria plena autonomia e
independencia, o bien formaria parte de MCJ, o del Conai.

7 Cfr. Sala Constitucional, Voto N° 02009-1995.



Este punto debe ser aclarado en el texto, pues parte de sus funciones es la
contratacion de personal indigena que funja como enlace con los territorios
indigenas. Siendo asi, requeriria de algun tipo de personalidad juridica, plena o
instrumental, para tales efectos. Si la personalidad fuese instrumental, implica
que la Unidad debe pertenecer a un ente que tenga personalidad juridica plena.
Esto va ligado, asimismo, con la interrogante de donde saldran los recursos
para financiar la operacion de tal Unidad.

Ademas, hacemos la observacion que parte de las funciones asignadas a la
Unidad, pareciera que ya formarian parte de los objetivos fundamentales del
Conai, de ahi que podria generarse no solo una duplicidad, sino un choque de
competencias.

Segun la Ley del Conai, la cultura indigena forma parte de los objetivos
fundamentales de esa institucion (art. 4), pues debe promover el mejoramiento
social, economico y cultural de la poblacién indigena con miras a elevar sus
condiciones de vida y a integrar las comunidades aborigenes al proceso de
desarrollo (inc. a); promover la investigacion cientifica del modo de vida de los
grupos indigenas, con el propésito de lograr el mas cabal conocimiento de
estos, y fundamentar asi la orientacion de los programas tendientes a su
bienestar, para poder valorar objetivamente nuestras tradiciones culturales
autdctonas (inc. e); fomentar la divulgacion de los asuntos indigenistas a fin de
crear conciencia sobre éstos, y asi poder estimular el interés por el estudio de
su cultura, en especial lo referente a las lenguas indigenas, cuyo uso y estudio
seran activamente promovidos (inc. d); velar por el cumplimiento de cualquier
disposicion legal actual o futura para la proteccién del patrimonio cultural
indigena, colaborando con las instituciones encargadas de estos aspectos (inc.
f), y; orientar, estimular y coordinar la colaboraciéon de la iniciativa privada en
las labores de mejoramiento social, econdmico y cultural de la poblacién
aborigen (inc. g).

Este eventual conflicto de competencias entre el Conai y la Unidad de Culturas
Indigenas no se resuelve con la disposicion final que contiene el texto
propuesto (art. 116), que “deroga total o parcialmente cualquier otra norma del
mismo rango o especialidad que contradiga o se oponga a las disposiciones
aqui consignadas’.

Lo adecuado, a fin de evitar precisamente la inseguridad juridica y la confusién
normativa, es que las derogatorias o reformas sean expresas, para que cada
quien sepa a qué atenerse, y huir de esa forma a situaciones objetivamente
confusas. Como lo dice la tratadista Piedad Garcia-Escudero Marquez: “Hay
que promover y buscar la certeza a qué es derecho y no provocar juegos y
relaciones entre normas como consecuencia de las cuales se introducen
perplejidades dificilmente salvables respecto a la previsibilidad de cual sea el
derecho aplicable, cuales las consecuencias derivadas de las normas vigentes,
incluso cuéles sean éstas™.

8 Cfr. Garcia-Escudero Marquez, Piedad. Técnica Legislativa y seguridad juridica: ¢hacia el control
constitucional de la calidad de las leyes. 1.ed. Editorial Aranzadi S.A., Espafa, 2010, p. 19.
9 Ibidem.



2.3 Titulo Segundo.- El MCJ y el Sistema Nacional de Proteccion y
Promocién de Derechos Culturales

Esta formado por los capitulos de: Disposiciones concernientes a la gestion del
MCJ; Sistema Nacional de Proteccién y Promocién de Derechos Culturales;
Conformacion del Sistema; Ministro o Ministra de Cultura y Juventud y de la
Secretaria Técnica de Politicas Culturales, y; Consejos Nacionales de Cultura.

Capitulo Primero.- Disposiciones concernientes a la gestiéon del MCJ

El articulo 36 dispone que el Ministro/a de Cultura y Juventud sera la maxima
autoridad de la institucion, y contara con el apoyo de viceministros o
viceministras, quienes actuaran como colaboradores directos del Despacho, en
materia de cultura, juventud y administracion.

Se trata de una norma innecesaria, ya que el tema de la jerarquia del todo
Ministro/a esta claramente establecido en la Ley General de la Administracion
Publica (LGAP)'9, cuyo articulo 28.1 sefiala claramente que: “El Ministro sera el
organo jerarquico superior del respectivo Ministerio.”

Asimismo, dicha LGAP regula la cuestion de los viceministros, pues su articulo
47 dispone que seran nombrados por el Presidente de la Republica; deberan
reunir los mismos requisitos que los Ministros y tendran las atribuciones que
sefialen la LGAP y el respectivo Ministro; sustituiran en sus ausencias
temporales a los respectivos Ministros, cuando asi lo disponga el Presidente de
la Republica, y; sera el superior jerarquico inmediato de todo el personal del
Ministerio, sin perjuicio de las potestades del Ministro al respecto.

Incluso, ese articulo 28 de la LGAP, senala el MCJ “tendra un viceministro de
Juventud y aquellos otros que nombre el Presidente de la Republica.”

El articulo 40 del proyecto de ley contiene, entre otras cosas, una autorizacion
al MCJ para crear figuras financieras alternativas tales como fideicomisos,
titularizaciones u cualquier vehiculo de propdsito especial que facilite la
creacion, desarrollo y/o proteccion de infraestructura publica de caracter
cultural, incentivando de esa manera el desarrollo de asociaciones publico
privadas.

En nuestra opinidén, no procede una autorizacion genérica para la creacion de
fideicomisos, pues ello atenta contra el articulo 47 de la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos'!, que establece que la ley
respectiva debe regular las condiciones generales que se incluiran en el
contrato de fideicomiso, tal como se lee de seguido:

Articulo 14.-  Sistemas de contabilidad. Los entes establecidos en el
Articulo 1 no podran constituir fideicomisos con fondos provenientes del erario de
no existir una ley especial que los autorice. Dicha ley requlara las condiciones

10 Ley N° 6227 de 02/05/78 y sus reformas.
1 Ley N° 8131 de 18/09/01 y sus reformas.



generales que se incluirdn en el contrato de fideicomiso. (...).” (el subrayado no
es del original)

En concordancia con esa norma, la Contraloria General de la Republica ha
indicado que “la ley que autorice constituir un fideicomiso, debe establecer
parametros para la identificacion de las partes contractuales (v.gr. quienes
podrian ser fiduciarios, asi como cuales serian los fideicomisarios), asi como la
determinacion o determinabilidad del objeto Ademas, en la ley se debe indicar
la causa final de fideicomiso, es decir, los fines para los cuales se posibilita tal
contratacion, asi como cualquier otro aspecto necesario segun el tipo concreto
de fideicomiso que se desea utilizar (...)."?

La definicion anterior permite delimitar claramente las personas (fisicas o
juridicas) que participan en el contrato. El fideicomitente, es la persona que
tiene la voluntad de traspasar el patrimonio de sus bienes o derechos al
fideicomiso para el cumplimiento de los fines propuestos. El fiduciario es la
persona fisica o juridica a favor de quien se traslada el dominio de los bienes o
derechos. Existe una tercera persona interviniente que puede o no suscribir el
contrato de fideicomiso, que se denomina beneficiario o fideicomisario, el cual
puede o no coincidir con la figura del fideicomitente, y es la persona fisica o
juridica que recibe el beneficio del fideicomiso.

No omitimos sefialar que un fideicomiso es “un acuerdo de voluntades, por
medio del cual una persona fisica o juridica, llamada “fideicomitente” traspasa a
otra persona fisica o juridica llamada “fiduciario” bienes en propiedad fiduciaria,
para que los administre a favor de una tercera persona fisica o juridica llamado
“fideicomisario o Beneficiario”...”."3

Finalmente, consideramos que los asuntos propios de la organizacién interna
del MCJ, y sus 6rganos, debieran llevarse la Ley N° 4788, mediante la cual se
cred ese Ministerio en el afilo 1971, en vez de formar parte de la Ley General
de Derechos Culturales.

Capitulo Segundo.- Sistema Nacional de Proteccion y Promociéon de
Derechos Culturales

En este capitulo se crea el Sistema Nacional de Proteccion y Promocion de
Derechos Culturales (art. 41), y se establecen sus fines (art. 42).

Al respecto, debemos indicar que en estricto sentido, no se precisa de la ley
propuesta para la creacién de ese Sistema, ya que hoy dia existe, y fue creado
via decreto ejecutivo, en diciembre del afio 2013, amparado en la Constitucion
Politica, la LGAP, la Ley de Planificacion Nacional, y la Ley de creacién del
MCJ.

Se trata del Decreto Ejecutivo N° 38120-C de 17 de diciembre de 201374, que
contiene la “Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2013”. Su articulo 9

2 Contraloria General de la Republica. Oficio No. 961-2003, del 15 julio de 2003.
13 Rodriguez Azuero, citado por Drake Lépez Ronald, El contrato de fideicomiso y su requlacion,

Jiménez y Tanzi, San José, 2000, pp. 13
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“crea el Sistema Nacional de Proteccion y Promocion de Derechos Culturales,
con el fin de alcanzar los objetivos propuestos en la Politica Nacional de
Derechos Culturales”.

Notese que segun ese Decreto, el fin del Sistema es alcanzar los objetivos
propuestos en la Politica Nacional de Derechos Culturales; en tanto en la ley
propuesta no lo dispone expresamente de esa manera, segun se lee de
seguido:

ARTICULO 41.- Creacién del Sistema Nacional de Proteccién y Promocién
de Derechos Culturales

Créase el Sistema Nacional de Protecciéon y Promocion de Derechos Culturales
que articula los diferentes ambitos, politicos e institucionales, sectoriales e
intersectoriales del sector cultura, con el fin de desarrollar y orientar, para la
consecucién y realizacion de los fines que persigue esta ley y las politicas
nacionales e institucionales del mencionado sector.

Incluso, debemos agregar que la redaccién misma del articulo 41 es bastante
confusa, y no detalla con claridad el fin basico del Sistema. De hecho, al leerse
con detenimiento, se desprende que el texto no tiene coherencia o logica
interna.

Capitulo Tercero.- Conformacion del Sistema Nacional de Proteccion y
Promocién de Derechos Culturales

Al igual que en el caso anterior, el Decreto Ejecutivo del afio 2013 también
contempla la conformacion del Sistema Nacional de Protecciéon y Promocion
de Derechos Culturales.

El siguiente cuadro muestra el comparativo entre ese Decreto y el presente

proyecto de ley:

DECRETO EJECTUVO N° 38120-C

PROYECTO DE LEY*

ARTICULO 9°- Se crea el Sistema Nacional de
Protecciéon y Promocién de Derechos Culturales,
con el fin de alcanzar los objetivos propuestos en
la Politica Nacional de Derechos Culturales, y para
su funcionamiento estara integrado por las
siguientes instancias:

a) Un Consejo Sectorial de Cultura, integrado
por el Ministro/a Rector/a o su representante; los
Directores/as de Programas Presupuestarios,
de Organos Desconcentrados, y de las
instituciones del Sector Cultura; Jefatura de la
Secretaria de Planificacion Institucional y Sectorial
y la Jefatura de la Secretaria Técnica de Politicas
Culturales, del Ministerio de Cultura y Juventud.

La-funcidn-principal-de-este-Consejo-serd-coordinar
con-los- organeos- e-instituciones- del- Sector- CGultura-

ARTICULO 43.- Conformacion del Sistema
Son parte del Sistema Nacional de Proteccion y
Promocion de Derechos Culturales:

a) El ministro o ministra de Cultura y Juventud
que ejerce la rectoria del sector cultura.

b) El Consejo Sectorial de Cultura integrado por
el ministro o ministra rectora o su representante, las
y los directores/as de programas presupuestarios,
de o6rganos desconcentrados, y de las
instituciones del sector cultura; jefatura de la
Secretaria de Planificacion Institucional y Sectorial
y la jefatura de la Secretaria Técnica de Politicas
Culturales.

http://196.40.56.11/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nVal

0or2=76346&nValor3=95289&strTipM=FN
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planes-sectoriales-de-cultura-y-el-Plan-Nacional-de-
Desarrollo-

b) Un Consejo Intersectorial de Politicas
Culturales conformado por el Ministro
Rector del Sector, quien lo preside; jerarcas de los
ministerios e instituciones de: Educacion Publica;

Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones;
Economia, Industria y Comercio; Planificacion
Nacional y Politica Econdmica; Ambiente vy
Energia; Turismo, Justicia y Paz; Relaciones

Exteriores y Culto; Trabajo y Seguridad Social, e
Instituto Nacional de Aprendizaje. Ademas, un
representante de las universidades estatales; dos
representantes de los foros regionales {desecritos-
en-el-inciso-f de-este-articulo), y un representante
del sector empresarial. Asimismo, este Consejo
podra convocar a otras instituciones que considere
necesario, para coordinar la ejecucion de la
Politica de Derechos Culturales. El Consejo-
efectuara- una- laber- de- seguimiento;- apoeyoe- e-
Nacional deDerechos Culturales:

c) Un Consejo de Gestion Cultural Regional,
compuesto por el director o directora Regional
de Gestidn Cultural, o en su defecto por un
representante del MCJ
que trabaje en la region, (de acuerdo con la
divisidon regional establecida por MIDEPLAN)
quien presidira el Consejo; un representante de
cada una de las municipalidades de la regién (de_
acuerdo con la divisidn regional establecida por
MIDEPLAN); un representante de aquellas
instituciones que forman parte del Consejo
Intersectorial con- actividades- intersectoriales
que tengan representacion en la region; dos
representantes de cada uno de los foros
regionales de cultura {descritos-en-el-inciso-f-de-
este-articule), , un representante de cada uno de
los pueblos étnicos, un representante de la
empresa privada y/o del sector cooperativo.

d) Una Secretaria Técnica de Politicas
Culturales eaya—ta%ea—se#a—la—de—la—geshen—el—

—>(se se lleva al art. 48 proy.)

c) El Consejo Intersectorial de
Cultura conformado por el ministro o ministra
rectora del sector, quien lo preside; jerarcas de los
ministerios e instituciones de: Educacion Pl]blica;
Ciencia y Tecnologia............coovviiiiiiiiiiiiiiinnns

Economia, Industria y Comercio; Planlflca0|on
Nacional y Politica Econédmica; Ambiente, Energia 'y
Mares; Turismo; Justicia y Paz; Relaciones
Exteriores y Culto; Trabajo y Seguridad Social; e
Instituto Nacional de Aprendizaje. Ademas, un
representante de las universidades estatales; dos
representantes de los foros regionales,
........................................... y un representante
del sector empresarial. Asimismo, este Consejo
podra convocar a otras instituciones que considere
necesario, para coordinar la ejecucion de la politica
de derechos culturales.

->(se lleva al art. 52 proy., pero con redacc. distinta)

d) El Consejo de Gestion Cultural Regional,
integrado por el director o directora regional
de gestion cultural, o en su defecto por un
representante del Ministerio de Cultura y Juventud
que trabaje en la region,

quien presidira el Consejo; un representante de
cada una de las municipalidades de la region;

..................... un representante de aquellas
instituciones que forman parte del Consejo
Intersectorial ....... ...
que tengan representacion en la region; dos
representantes de cada uno de los foros

regionales de cultura,
un representante de cada uno de
los pueblos étnicos, un representante de la
empresa privada y/o sector cooperativo.

f) La Secretaria Técnica de Politicas
Culturales cuya composicion definira el ministro o
ministra rectora.

->(el art. 46 proy., se refiere a la funcién de la
Secret. Técnica, pero con redacc. distinta)
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— —— —qued = o
proceso- de- ejecucion- de- la- misma- Politica- y-
segundo;- fungir- de- enlace- téenico- entre- las-
instituciones- y- el Ministerio- de- Cultura- y-
Juventud-

e) Comité técnico intersectorial. Estara
conformado Secretaria Técnica de Politicas
Culturales, que lo preside, un representante de
las instituciones gubernamentales que
forman parte del Consejo Intersectorial de la
PNDC y sera nombrado por el jerarca respectivo.
Su-funeién-principal-es-velar-por-el-cumplimiento-
de- los- compromisos- adquiridos- per- las-
instituciones-estatales-en-el-marco-de-la-politica-
y- cualquier- ofra- funcion- gque- le- designe- el

f) Los Foros Regionales de- Cultura, como
foros consultivos en cada region, de acuerdo con
la division regional establecida por MIDEPLAN.
Estos foros estaran compuestos por grupos y
redes culturales organizados que trabajan
en pro de las gestidn, promocion, investigacion,
difusion y produccién cultural. Cada uno de estos
foros regionales nombrara un representante ante
el Consejo de Gestién Cultural Regional. Su-
principal-funcién-es-apoyar-y-proponer-acciones-
en- torno- a- la- Politica- Nacional- de- Derechos-
Culturales-

g) El Comité Técnico Intersectorial, conformado
por la Secretaria Técnica de Politicas
Culturales que lo preside y un representante de
cada una de las instituciones gubernamentales que
forman parte del Consejo Intersectorial de la
PNDC y sera nombrado por el jerarca respectivo.

—>(se lleva al art. 56 proy., pero con redacc. distinta)

e) Los foros regionales constituidos
en cada region, de acuerdo con
la division regional establecida en el Plan Nacional
de Desarrollo, integrados por grupos y
redes locales culturales organizados que trabajan
en pro de la gestién, promocién, investigacion,
difusién y produccién cultural. Cada uno de
estos foros regionales nombrara un
representante ante el Consejo de Gestion
Cultural Regional.

->(se lleva al art. 59 proy.,

* Los incisos fueron reacomodados, para facilitar su comparaciéon con los incisos respectivos del Decreto

Ejecutivo.

De este cuadro se derivan algunas observaciones:

1- Parece deducirse que el Ministro/a del MCJ forma parte del Consejo

Sectorial de Cultura. Siendo asi,

es incorrecto que el proyecto de ley

detalle, por separado (inc. a), que ese jerarca forma parte del Sistema
Nacional de Proteccién y Promocion de Derechos Culturales, ya que como
se dijo, esta incluido dentro del miembros del Consejo Sectorial.

2- En el proyecto de ley (inc. a),
Sectorial,

se indica que forman parte del Consejo
‘la Jefatura de la Secretaria de Planificacion Institucional y

Sectorial y la Jefatura de la Secretaria Técnica de Politicas Culturales”. Sin
embargo, no especifica -como si lo hace el Decreto Ejecutivo-, que se trata

de jefaturas del MCJ.

Esa omision es importante subsanarla, ya que el vacio de a quién
pertenecen esas secretarias se repite en el articulo 46 siguiente, que

unicamente dice que son del
Ministerio.

“Ministerio”,

pero sin aclarar de cual

3- Dentro del Consejo Intersectorial de Cultura (inc. ¢, del proy.), se hace

mencion al

“Ministerio de Ciencia y Tecnologia”, cuando lo correcto es
“Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones”.

Igualmente, se cita al
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Ministerio de “Ambiente, Energia y Mares”, cuando lo correcto es
“‘“Ambiente y Energia”.

4- La Secretaria Técnica de Politicas Publicas (inc. f, del proy.) se
conformaria a total discrecion del Ministro/a Cultura y Juventud; en tanto
en el Decreto Ejecutivo se fijan algunos parametros para tal conformacion,
como es que se trata de una instancia de nivel técnico, con representacion
de instituciones y sectores vinculados con la ejecucion de la Politica
Nacional de Derechos Culturales, bajo la coordinacion del Ministro/a de
Cultura y Juventud.

En todo caso, de la redaccion del proyecto de ley pareciera deducirse que
se trata de un organo colegiado; asunto que se contrapone con lo que
dispone el g) de ese mismo articulo 43, que indica que el Comité Técnico
Intersectorial “lo preside” la Secretaria Técnica (el art. 47 del proy. sefala
que le corresponde “Coordinar” dicho Comité Técnico).

No es posible, a nuestro modo de ver, que un érgano colegiado presida el
Comité Técnico, ya que esa labor es de orden individual.

Por tanto, nos queda la duda de si lo que se pretende es que la Secretaria
Técnica sea un 6rgano colegiado, o bien un érgano individual.

5- Dentro de la redaccion del Comité Técnico Intersectorial (inc. g, del
proy.), se indican las siglas “PNDC”, sin que en ninguna otra parte del
proyecto de ley se sefala a qué corresponden. Podria suponerse que se
trata de la “Politica Nacional de Derechos Culturales”, pero ello debe
quedar expresamente especificado.

6- El proyecto de ley (inc. €), hace referencia a los “foros regionales”, sin
detallar que son “de cultura”; como si lo hace el Decreto Ejecutivo. Véase
que luego, el articulo 59 del proyecto si menciona correctamente a los
“Foros Regionales de Cultura”.

Ese mismo inciso €) presenta una diferencia importante con el inciso f) del
Decreto Ejecutivo, en cuanto al origen de esos foros. El proyecto indica que
se constituyen en cada region, de acuerdo con la division regional
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, en tanto en el Decreto se
indica que es de acuerdo con la divisibn regional establecida por
“‘Mideplan”.

Lo correcto es que la division regional quien la establece es el Poder
Ejecutivo (Presidente y Ministro del ramo). De hecho, la actual division
regional consta en el mas reciente “Reglamento General del Sistema
Nacional de Planificacion”'®, emitido el 06 de mayo de 2013, mediante
Decreto Ejecutivo N° 37735-PLAN, firmado por la Presidenta de la
Republica y el Ministro del Mideplan de ese entonces.

15

http://196.40.56.11/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nVal
or2=75112&nValor3=97134&strTipM=FN
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Aunado a lo anterior, la redaccion de este inciso €) debe armonizarse con
los articulos 59 y 60, que también se refieren a los foros regionales.

Capitulo Quinto.- Consejos Nacionales de Cultura

El nombre de este Capitulo induce a confusién, ya que la ley propuesta no
contempla los Consejos Nacionales de Cultura. Lo que contempla es el
Consejo Sectorial de Cultura, el Consejo Intersectorial de Cultura, el Comité
Técnico Intersectorial de Cultura, el Consejo de Gestion Cultural Regional, la
Secretaria Técnica de Politicas Culturales, y los Foros Regionales de Cultura

El articulo 49, refiriéndose a las funciones del Consejo Sectorial de Cultura,
indica que le corresponde planificar y desarrollar proyectos entre distintos
organos desconcentrados, o entre estos y la direcciones del “Ministerio” (inc.
d); pero omite sefialar de cual Ministerio. Todo hace pensar que se trata del
MCJ, pero la ley debe indicarlo, a fin de evitar confusiones al momento de
aplicar la ley.

Los articulos 50 y 53 hacen referencia a que el cuérum lo constituira “la mitad
mas uno de sus miembros y sus resoluciones se adoptaran por la mayoria de
votos presentes”. Esto con ocasion de las reuniones del Consejo Sectorial, y
del Consejo Intersectorial de Cultura.

Lo correcto es utilizar el lenguaje técnico contenido en la Ley General de
Administracion Publica, que establece que el cuérum “sera el de la mayoria
absoluta de sus componentes” (art. 53.1), y que los “acuerdos seran
adoptados por mayoria absoluta de los miembros asistentes” (art 54.3).

El articulo 56, referido al Comité Técnico Intersectorial, repite
innecesariamente, la forma en que estara conformado, ya que ello esta dicho
en el inciso g) del articulo 43 de la ley propuesta. Igual ocurre para los Foros
Regionales, pues los articulos 59 y 60 repiten lo que ya esta dicho en el inciso
e) del articulo 43.

Capitulo Sexto.- Participacion y Corresponsabilidad Local y Regional

El articulo 62, referido a las politicas locales”, remite al “Articulo 1° anterior”.
Pareciera que se trata del mismo error de forma, comentado al inicio del
presente analisis juridico (ver Capitulo Uno del Titulo Primero), en cuanto al
uso de “1°°. Lo correcto parecer que el texto debe leerse: “Las entidades
sefialadas en el articulo anterior...”.

El articulo 66 dispone que los comités de la persona joven podran concurrir a
la constitucion de las redes locales de promocion y proteccion de los derechos
culturales, y participaran en ellas como un miembro mas con plenos derechos.

Seria importante que esa atribucidn también se consigne dentro Ley de la
Persona Joven'®, por ser ahi donde se regula la finalidad de tales comités.'”

16 Ley N° 8261 del 02/05/02 y sus reformas.
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Eso permite mantener la unidad de la legislacion nacional, y evitar asi su
dispersion.

24 Titulo Tercero.- Promocién y Estimulo para el Ejercicio de los
Derechos Culturales

Capitulo Primero.- Cultura y Desarrollo

El articulo 69 dispone que el Sistema Nacional de Proteccion y Promocion de
Derechos Culturales debera garantizar que entre sus planes de trabajo se
encuentren proyectos y actividades destinados al estimulo de la capacidad
creativa. Igualmente, el articulo 71 establece que ese Sistema Nacional podra
establecer convenios con otras instancias para la creacion de programas
regulares de capacitacion, para fortalecer las habilidades creativas y de gestion
cultural, de las personas y grupos interesados.

Esta asesoria asume que el Sistema Nacional en un conjunto de entes y
organos relacionados entre si, de ahi que en realidad quien, por ejemplo,
puede establecer convenios, no es el Sistema como tal, sino cada uno de esos
entes u organos que lo componen. Por tanto, se sugiere que se consigne de
esa manera, a efecto de evitar confusiones sobre la capacidad de actuacién del
Sistema Nacional.

Esa correcta redaccion si esta presente en el articulo 74, que indica que: “Los
organos que integran el Sistema Nacional de Proteccion y Promocion de
Derechos Culturales podran establecer convenios para facilitar el uso de su
infraestructura en actividades culturales.” Igual esta correcta la redaccion del
articulo 82, en ese sentido.

El articulo 72 dispone que sera obligacién del Estado establecer un sistema de
becas e intercambios culturales que permita a personas creadoras, gestoras,
investigadoras y productoras en el ambito de la cultura, tomar contacto y
experiencia de calidad con personas similares en otros paises. No obstante, el
texto no detalla cual sera el 6rgano responsable de ejecutar ese deber, pues
intrinsecamente lo obliga a gestionar los recursos econdomicos para tales
efectos.

El articulo 76 sefiala que con independencia de las obligaciones que otras
leyes imponen a los medios de comunicacion, en relacion con sus
responsabilidades de difusion y produccién del quehacer cultural costarricense,
los medios de comunicacion en manos de empresas publicas deberan facilitar
el acceso para la difusion de las iniciativas culturales desarrolladas por los
habitantes del pais. Esto debera hacerse por medio de un programa especifico,
con un disefio adecuado y estudios pertinentes que seran sufragados por la

7 “Articulo 25.- Finalidad de los comités cantonales. Los comités cantonales de la persona joven
tendran como objetivo fundamental elaborar y ejecutar propuestas locales o nacionales que consideren
los principios, fines y objetivos de esta Ley, contribuyan a la construccion de la politica nacional de las
personas jévenes. Para ello, deberan coordinar con el director ejecutivo del Consejo. Cada comité
designara a un representante ante la Asamblea Nacional de la Red Nacional Consultiva de la Persona
Joven aqui creada.”
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empresa propietaria del medio, asi como el establecimiento de un sistema de
monitoreo y evaluacién periddica sobre los impactos de la comunicacion.

Tal disposicidn pareciera ir dirigida, en especifico al Sistema Nacional de Radio
y Television Cultural, S.A, (Sinart S.A), por ser la “empresa publica” creada por
el Estado para efectos de medios de comunicacion, segun la Ley N° 8346 del
12 de febrero de 2003 “Ley Organica del Sistema Nacional de Radio y
Television Cultural™e.

El articulo 79 establece que el MCJ y el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio, deberan presentar al “Sistema” un plan de medidas para el
fortalecimiento del mercado nacional de productos y servicios culturales, en el
que se analice y promueva de manera integral la cadena productiva de
creacion, produccién, distribucion y disfrute por parte de los usuarios, de tales
productos y servicios.

En primer lugar, por “Sistema” pareciera que se refiere al “Sistema Nacional de
Proteccion y Promocion de Derechos Culturales”; pero en ninguna parte de la
ley propuesta se ha indicado que le puede llamar solo por la palabra “Sistema”.
Se sugiere corregir.

En segundo lugar, recordamos que el Sistema Nacional es conjunto de entes y
organos relacionados entre si, de ahi del articulo 79 no queda claro si el plan
de medidas tiene que presentarse a todos y cada uno de los integrantes de ese
sistema, o solo al Consejo Sectorial de Cultura; para que sea este a su vez
quien dirija lo que corresponde a cada uno de los otros miembros. Se sugiere
corregir, para que el operador juridico sepa a qué atenerse respecto de lo
pretendido con la norma legal.

Capitulo Segundo.- Dinamizaciéon econémica de la cultura

El articulo 83 dispone que el Estado reconoce que los emprendimientos e
industrias culturales y creativas son instrumentos fundamentales de creacion y
difusién de cultura, de expresion y afirmacion de identidades, asi como de
generacion de conocimiento y remuneracion economica, en razén de lo cual
debera garantizar, por medio de mecanismos adecuados, el surgimiento,
sostenibilidad y fortalecimiento continuo de tales emprendimientos e industrias
culturales y creativas, con el propésito de asegurar tanto el acceso mas
democratico a los bienes y servicios que generan dichos emprendimientos e
industrias, como el intercambio entre ellos y la difusion de contenidos que
expresen la diversidad cultural del pais, tanto en el espacio nacional como en el
internacional.

8 “Articulo 2°- Naturaleza juridica. Créase una empresa publica, con personalidad juridica y patrimonio
propios, bajo la razén social de Sistema Nacional de Radio y Television Sociedad Andnima,
denominacion que podra abreviarse SINART, S.A./(...).

Articulo 3°- Medios de comunicacion. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 de esta
Ley, el SINART, S.A., sera un sistema de comunicacion compuesto por los siguientes medios: la Red
Nacional de Televisiéon, Radio Nacional, la revista Contrapunto y la Agencia de Publicidad de Radio y
Television Nacional, cuyo nombre abreviado serd RTN Publicidad, asi como cualquier otro medio que el
Consejo Ejecutivo defina en concordancia con la materia de esta empresa. “
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Consideramos que una norma de este tipo es de dificil aplicacién, ya que no
especifica quién sera el responsable de “garantizar” el surgimiento,
sostenibilidad y fortalecimiento continuo de los emprendimientos e industrias
culturales y creativas.

El articulo 84 indica que el “Ministerio” promovera los procesos necesarios
para llegar a establecer convenios con entidades del Sistema Bancario
Nacional, a fin de establecer lineas de crédito en condiciones preferenciales de
acceso a los mismos, para la generacion de productos, servicios y actividades
culturales, teniendo en cuenta las caracteristicas, dinamicas y condiciones
econdmicas particulares del sector cultural. Los bancos que participen en estos
programas quedan autorizados para brindar créditos blandos o de baja tasa de
interés crediticia, a la financiacion de proyectos de promocion y ejercicio de
derechos culturales, con requisitos administrativos y garantias mas flexibles
que los de los préstamos personales.

En primer lugar, no se indica cual sera el Ministerio que tendra que cumplir esa
tarea; asunto que debe ser subsanado.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que el Sistema Bancario Nacional
esta conformado por entidades financieras publicas y privadas'®. De ahi que la
autorizacion solo es procedente para las publicas -que se rigen por el principio
de legalidad-, ya que las entidades privadas se rigen por el principio de la
autonomia de la voluntad (atendiendo la normativa sobre la regulacion
bancaria).

Aparte de lo anterior, es importante relacionar este articulo 84 con el articulo
102.c), que otorga el derecho de las personas propietarias de bienes culturales
patrimoniales a “Obtener financiamiento, con intereses preferenciales, para las
acciones de mantenimiento y restauracion, para lo cual los bancos del Estado
deberan ofrecer un servicio especifico’.

Consideramos que esta ultima norma podria eventualmente lesionar la
autonomia administrativa de los bancos estatales, tutelada en la Constitucién
Politica?0. Véase que el articulo 84 lo que otorga es una autorizacién para
brindar créditos blandos o de baja tasa de interés crediticia; mientras que el
articulo 102.c) los obliga a ello.

Mediante el articulo 85 se crea la Unidad de Cultura y Economia dentro del
MCJ, para desarrollar acciones de promocion a nivel nacional, regional y local,
que ponga en marcha el Programa Nacional de Promocién de la Economia
Creativa y de la Economia Social Solidaria en el ambito de la cultura, con el fin
de desarrollar las capacidades y habilidades de las personas y organizaciones

9 Ley Organica del Sistema Bancario Nacional, N° 1644 de 26/09/53 y sus reformas:

“ARTICULO 1.- El Sistema Bancario Nacional estara integrado por:

1.- El Banco Central de Costa Rica./ 2.- El Banco Nacional de Costa Rica./ 3.- El Banco de Costa Rica.

4.- Derogado./ 5.- El Banco Crédito Agricola de Cartago. / 6.- Cualquier otro banco del Estado que en el
futuro llegare a crearse; y/ 7.- Los bancos comerciales privados, establecidos y administrados conforme
con lo prescrito en el Titulo VI de esta ley./ El Sistema se regira por la presente ley, la Ley Organica del
Banco Central de Costa Rica y las demas leyes aplicables, asi como por los respectivos reglamentos.”

20 “ARTICULO 188.- Las instituciones auténomas del Estado gozan de independencia administrativa y
estan sujetas a la ley en materia de gobierno. Sus directores responden por su gestién. “
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culturales, en temas relacionados con la inclusién, la innovacion y la
creatividad, asi como para fomentar la generacion de informacién, brindar
capacitacién y promover el acceso al financiamiento.

En realidad, se trataria de elevar a rango legal tal Unidad, pues la misma fue
creada recientemente, en abril del afio 2014, segun se consigna en la pagina
web del MCJ, donde se indica que “Segun aprobado por MIDEPLAN mediante
oficio DM-197-14 del 28 de abril de 2014, se crea la Unidad Cultura y
Economia como una dependencia jerarquica del Despacho Ministerial del
MCJ.?

Asimismo, segun la pagina web del Sistema de Informacién Cultural Costa Rica
(Sicultura)??, dicha Unidad tiene cinco componentes, a saber: Cuenta Satélite
de Cultura; Encuesta Nacional de Cultura; Sistema de Informacién Cultural;
Economia Creativa, y; Corredor Cultural Caribe promueven las alianzas
publico-privadas para el potenciamiento de emprendimientos y micro,
pequeias y medianas empresas culturales, en temas como capacitacion y
acceso al financiamiento.

Los datos sobre la Cuenta Satélite de Cultura, asi como la mas reciente
Encuesta Nacional de Cultura (ENC 2013), se presentan en el apartado Il del
presente informe técnico, pero que en todo caso pueden ser accedidos en la
pagina: http://cuentasatelitecultura.go.cr/enc/

No omitimos advertir que el legislador debiera valorar la conveniencia de crear
por ley los departamentos u organismos de un Ministerio, en vez de dejar eso a
Decreto Ejecutivo que otorga mayor flexibilidad ante los cambios futuros. Lo
decimos, pues incluso en el caso particular del MCJ, su ley de creacion, N°
4788, autoriza al Poder Ejecutivo para dicha creacion: “Articulo 3o.- La
Direccion General de Bibliotecas y el Teatro Nacional estaran adscritos al
Ministerio que por esta ley se crea. El Poder Ejecutivo dispondra, por medio de
decretos, cuales otros departamentos u organismos formaran el nuevo
Ministerio.”

2.5 Titulo Cuarto.- Proteccion y Gestiéon del Patrimonio Cultural

Capitulo Primero.- Diversidad del Patrimonio Cultural

El articulo 86 define, en detalle, la forma en que esta constituido el “patrimonio
cultural” de nuestro pais.

Nos parece que aca simplemente debid indicarse que el “patrimonio cultural”
esta constituido por el “patrimonio cultural material o intangible” y el “patrimonio
cultural inmaterial o intangible”; cuyas definiciones constan en el articulo 2 del
texto propuesto. De no ser asi, carece de sentido haber incluido esos términos
dentro del listado de definiciones del citado articulo 2.

21 http://www.mcj.go.cr/ministerio/planificacion/organizacion.aspx
22 hitp://si.cultura.cr/unidad-de-cultura-y-economia.html
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Tanto el articulo 86 como los restantes de este Titulo Cuarto contienen
regulacion que recae o afecta a los bienes patrimoniales inmuebles (edificios y
obras de infraestructura, etc.), que nos parece se rigen en la actualidad por la
Ley Patrimonio Histérico-Arquitecténico de Costa Rica23, N° 7555, cuyo articulo
2 dice:

Articulo 2°- Patrimonio histérico-arquitecténico
Forma parte del patrimonio histérico-arquitecténico del pais, el inmueble de

propiedad publica o privada con significacion cultural o histérica, declarado asi
por el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes de conformidad con la presente
ley./ Se declaran de interés publico la investigacion, la conservacion, la
restauracion, la rehabilitacion y el mantenimiento del patrimonio histérico-
arquitectonico.

En ese sentido, y de conformidad con esa Ley N° 7555, la declaratoria de un
bien inmueble como patrimonio histérico-arquitectonico, obliga a su titular a
conservarlo, preservarlo y mantenerlo adecuadamente (art. 9). No obstante,
obligaciones semejantes se imponen en la ley propuesta (art. 90), pues impide
a su titular a desmembrarlo; o alterarlo, reconstruirlo o modificarlo, sin la
respectiva autorizacion y supervisién del érgano competente para tutelar por su
proteccion y gestion.

Por ello, pareciera adecuado que lo atinente al patrimonio historico-
arquitectonico se siga regulando exclusivamente por la Ley N° 7555; o de lo
contrario, realizar las modificaciones respectivas para armonizar ambos textos
legales, y evitar alguna confusion en su respectiva aplicacion.

Recuérdese, como ya lo dijimos lineas atras, que no es recomendable la
derogatoria tacita prevista en el articulo 116 de la ley propuesta, ya que
precisamente implica un ejercicio, no siempre sencillo, de determinar cuales
normas prevalecen sobre otras.

En esa misma direccion de posibles choques entra ambos textos, la Ley N°
7555 indica que la incorporacion de un bien al patrimonio histérico-
arquitectonico se efectuara mediante Decreto Ejecutivo (Presidente y Ministro);
en tanto el articulo 92.b) del proyecto sefiala que la “incorporacion” le compete
al Centro de Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural.

Capitulo Tercero.- Participacién Ciudadana en la Proteccién y Gestion del
Patrimonio Cultural

El articulo 102 otorga una serie de derechos a las personas propietarias,
poseedoras o titulares de derechos reales sobre bienes culturales
patrimoniales. Dentro de ellos (inc. c), la exencion del pago de “impuesto
territorial” en el caso de los bienes culturales patrimoniales inmuebles.

23 Ley N° 7555 de 04/10/95 y sus reformas.
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Actualmente no existe un impuesto con ese nombre, pues fue sustituido por el
“impuesto sobre bienes inmuebles”, creado mediante Ley N° 7509 de 9 de
mayo de 199524, Con dicha Ley, se derogé la Ley sobre impuesto Territorial, N°
27, del 2 de marzo de 193925,

Se sugiere consignar el nombre correcto del impuesto. En todo caso, debemos
agregar que ese beneficio tributario no seria nuevo para los propietarios
respectivos, ya que actualmente forma parte de la Ley de Patrimonio Historico-
Arquitecténico de Costa Rica, segun se lee de seguido:

Articulo 14.- Exenciones
Los inmuebles declarados de interés historico-arquitectonico quedaran exentos

del pago del impuesto sobre bienes inmuebles y del impuesto sobre
construcciones suntuarias. El tramite de los permisos de construcciéon que, en
cumplimiento de los objetivos de esta ley, se concedan estara exento del pago
de cualquier timbre.

2.6 Titulo Quinto.- Derecho Sancionatorio

Capitulo Unico

El articulo 109 una multa de 120 salarios base a quien por primera vez
incumpliere una medida cautelar administrativa.

La ley propuesta no define cual sera ese salario base, lo cual hace que la
sancion econdmica sea inaplicable. Téngase presente que en la Administracion
Publica existiran tantos salarios base como categorias de puestos, de ahi que
el legislador debe indicar, con toda precisidon, cual salario base en particular el
que servira como parametro para fijar la multa.

Aunado a lo anterior, el texto de la norma deja inferir que alguna persona
podria incumplir la medida cautelar mas de una vez, sin embargo solo podria
ser multado la primera de ellas. Eso parece un sinsentido, de ahi que se
sugiere analizar y corregir si fuese el caso.

El comentario sobre la indefinicion del salario base también aplica para el
articulo 110, que contempla una multa de 20 a 25 salarios base; sin sefalar de
cual puesto en particular.

Mediante el articulo 111 se crea el delito de “Destrucciéon o dafio de bienes
culturales patrimoniales”, con pena de prision de 2 a 6 anos. No obstante,
debemos indicar que en lo que respecta a bienes inmuebles declarados
patrimonio historico-arquitectonico, ya su ley especial, N° 7555, contempla un
delito en particular, con pena de prision de 1 a 3 afos, segun se lee de
seguido:

Articulo 20.- Prision

24 “Articulo 1°- Establecimiento del impuesto/ Se establece, en favor de las municipalidades, un
impuesto sobre los bienes inmuebles, que se regira por las disposiciones de la presente Ley.”

25 “Articulo 38.- Derogaciones/ Se deroga la siguiente normativa: / a) La Ley sobre Impuesto Territorial,
N°. 27, del 2 de marzo de 1939 y sus reformas.”
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Sera sancionado con prisibn de uno a tres afnos, quien dafie o destruya un
inmueble declarado de interés historico-arquitecténico.

Como se aprecia, ante la destruccion o dafio de un inmueble declarado de
interés histérico-arquitecténico, se presentaria la disyuntiva de si aplicaria la
pena de 2 a 6 aios, 0 lade 1 a 3 afios de prision.

Consideramos que ese caso, se tendria que aplicar el principio de que aplica la
norma que mas beneficie al reo, que se deriva del articulo 13 del Cédigo Penal,
que dice: “ARTICULO 13.— Si la promulgacién de la nueva ley cuya aplicacion resulta

mas favorable al reo, se produjere antes del cumplimiento de la condena, debera el
tribunal competente modificar la sentencia, de acuerdo con las disposiciones de la
nueva ley.”

Esa significaria que no procederia la pena mas gravosa (2 a 6 anos), sino la
mas leve (1 a 3 afios)

Por tanto, y como lo hemos indicado de forma reiterada, lo adecuado es
armonizar la ley propuesta con las otras leyes vigentes, de forma tal que se
armonicen, en vez de contradecirse.

El articulo 112 también crea otro delito, como es el de “Exportacion o
importacion ilegal de bienes culturales patrimoniales”. Sin embargo, su
redaccion es confusa, pues dice asi:

ARTICULO 112.- Exportaciéon o importacién ilegal de bienes culturales
patrimoniales

Al que, por cualquier medio, saque del pais o pretenda sacar o exportar algun
bien cultural patrimonial cultural, el Estado, sin previa autorizacién otorgada por
la instituciéon correspondiente, se le impondra prision de dos a seis afios. A
quien importe bienes del patrimonio cultural sin la autorizacion del pais de origen
se le impondra prision de dos a seis afos.

Pareciera que la palabra “Estado” no procede, y que debiera ser suprimida.

El articulo 114 es bastante confuso, pues no queda claro si se trata de un
nuevo delito, o bien de una circunstancia para aplicar una pena mayor dentro
del delito de “Robo Simple”. Dice asi:

ARTICULO 114.- Robo de bienes culturales patrimoniales

Al que se apodere ilegitimamente de un bien cultural patrimonial mueble publico
o privado, total o parcialmente, se le aplicara la pena correspondiente de
conformidad con el Articulo 1°-212 inciso 3 del Cédigo Penal, con independencia
del valor econémico del bien.

El articulo 212 del Cédigo Penal es el que regula el delito de “Robo Simple”, e
indica lo siguiente:

Robo simple

ARTICULO 212.— EIl que se apoderare en forma ilegitima de una cosa mueble,
fotal o parcialmente ajena, sera reprimido con las siguientes penas:
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1.- Con prisién de seis meses a tres afios, cuando la sustraccion fuere cometida
con fuerza en las cosas y su cuantia no excediere de tres veces el salario
base.

2.- Con prision de uno a seis afios, si mediare la circunstancia prevista en el
inciso anterior y el monto de lo sustraido excediere de tres veces el salario
base.

3.- Con prision de tres a nueve anos, cuando el hecho fuere cometido con

violencia sobre las personas.

Entonces, lo pretendido con el proyecto de ley, es que quien se apodere
ilegitimamente de un bien cultural patrimonial mueble, con independencia de su
valor econémico, queda sujeto a una pena de prision de 3 a 9 afos.

Si fuese asi, lo correcto pareciera ser modificar expresamente el inciso 3) del
articulo 212, para dejar ahi establecido que cuando se trata de un bien cultural
patrimonial mueble, se impondra una pena mayor dentro del delito de Robo
Simple.

Fuera de lo anterior, y si lo que se desea es dejar la redaccién actual del
articulo 114, se sugiere que en vez de remitir al “Articulo 212” del Cddigo
Penal, remita al tipo penal respectivo (Robo Simple). De esa forma, un corrido
de numeral dentro del Cédigo Penal, no afectara la aplicacion del articulo 114
de la ley propuesta.

2.7 Titulo Sexto.- Disposiciones finales

Capitulo Uno.- Reformas y Derogatorias

El articulo 116 ya ha sido comentado dentro de este informe, pues es el que
dispone que: “La presente ley deroga total o parcialmente cualquier otra norma
del mismo rango o especificidad que contradiga o se oponga a las
disposiciones aqui apuntadas”.

Una norma de ese tipo puede generar confusion respecto de cuales normas
estan vigentes y cuales no dentro del ordenamiento juridico, ya que se
precisaria que para cada caso una autoridad decrete la derogatoria total o
parcial respectiva.

En razén de ello, Hugo A. Mufioz y Pedro Habba senalan que: “Para evitar
ambigledades, la técnica legislativa insiste en la necesidad de que las
derogaciones sean expresas. Cuando estas disposiciones no son expresas, el
problema es de incompatibilidad de las normas. Podria prescindirse de una
disposicion derogatoria expresa cuando resulta evidente la contradiccion e
incompatibilidad. La derogatoria tacita de las leyes no es recomendable para
evitar dudas en su interpretacion y aplicacion”. (Libro “Elementos de Técnica
Legislativa®, 1 ed., San José, CR: Asamblea Legislativa: Centro para la
Democracia, 1996, pag. 83)

Incluso, la situacion en nuestro pais es aun mas dificil, ya que la Procuraduria

General de la Republica, encargada del Sistema Nacional de Legislacion
Vigente (Sinalevi)?6, no realiza las derogatorias tacitas, precisamente por la
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dificultad que las mismas conllevan, dejando en manos de las autoridades
judiciales la solucion en cada caso concreto.

El articulo 117 del proyecto, contempla la reforma del articulo 2 de la Ley de
Creacién del Consejo Superior de Educacion Publica, Ley N° 1362 del 8 de
octubre de 1951, para que el Ministro/a de Cultura y Juventud pase a formar
parte de ese 6rgano Colegiado.

Esa Ley N° 1362 fue reformada integralmente a inicios del afio 2013, mediante
la Ley N° 9126. De ahi que la composicién del Consejo Superior esta regulada
actualmente en su articulo 4, que dice:

Articulo 4.- Formaran el Consejo Superior de Educacion:
a) El ministro de Educacién Publica, quien lo presidira.
b) Dos exministros de Educacion Publica, designados por el Poder Ejecutivo.
c) Un integrante nombrado por el Consejo Universitario de la Universidad de
Costa Rica.
d) Un representante del tercer ciclo de la Educaciéon General Basica y de la
Educacién Diversificada, nombrado por los directores de los colegios de estos
ciclos (educacion secundaria).
e) Un representante de | y Il ciclos de la Educacion General Basica (la
ensefianza primaria) y preescolar, nombrado por los directores regionales,
supervisores y directores de las escuelas de | y Il ciclos de la Educaciéon General
Basica (primarias) del pais.
f) Un integrante designado por las organizaciones de educadores inscritas
conforme a la ley, nombrado por sus correspondientes directivas.

Por tanto, en caso de que se llegue a aprobar esa incorporacion del Ministro/a
de Cultura y Juventud, debera reformarse el articulo 4 de la Ley N° 1362, y no
su articulo 227,

Aparte de lo anterior, no omitimos sefialar que actualmente el Consejo Superior
esta integrado por siete miembros, y al sumarse un nuevo integrante, pasara a
estar conformado por ocho miembros. Técnicamente no es recomendable que
un organo colegiado esté conformado por un niumero par.

El articulo 118 propone la reforma del articulo 2 de la Ley Fundamental de
Educacion, N° 2160 de 25 de setiembre de 1957, para adicionar como fines de
la educacién costarricense el: “Estimular y fomentar en los educandos el
aprecio por el gjercicio de los derechos humanos culturales y el fortalecimiento
de sus capacidades creadoras, en materia cultural” (inc. f). Actualmente se
articulo dice asi:

26 “ARTICULO 41.- DEFINICION:/ El Sistema Nacional de Legislacién Vigente, en adelante, el Sistema,
es el sistema informatico-juridico de la Procuraduria General de la Republica. En él se recopila,
utilizando los medios tecnolégicos adecuados, la legislacion promulgada y vigente y se mantiene
siempre actualizada. (...)” (Ley Org. de la Procurad. Gral. de la Rep., N° 6815 de 27/09/82 y sus
reformas).

27 Actualmente ese articulo dice asi: “Articulo 2.- E/ Consejo Superior de Educacion debera participar
activamente en establecimientos de planes de desarrollo de la educacién nacional, en el control de su
calidad y buscara no solo su desarrollo arménico, sino su adaptacion constante a las necesidades del
pais y a los requerimientos de la época, para el cumplimiento de sus competencias tendra capacidad
para contratar conforme a los procedimientos establecidos en la Ley de Contratacién Administrativa, su
reglamento y la normativa vigente.”
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Articulo 2°.- Son fines de la educacién costarricense:

a) La formacion de ciudadanos amantes de su Patria, conscientes de sus
deberes, de sus derechos y de sus libertades fundamentales, con profundo
sentido de responsabilidad y de respeto a la dignidad humana;

b)  Contribuir al desenvolvimiento pleno de la personalidad humana;

c) Formar ciudadanos para una democracia en que se concilien los intereses
del individuo con los de la comunidad;

d)  Estimular el desarrollo de la solidaridad y de la comprension humanas; y

e) Conservar y ampliar la herencia cultural, impartiendo conocimientos sobre

la historia del hombre, las grandes obras de la literatura y los conceptos

filosoficos fundamentales.

Como se aprecia, y segun el inciso €), el tema cultural no es ajeno a esa Ley
Fundamental, de ahi que lo pretendido no le resulta extrafo. Incluso, el tema
de la cultura esta presente, de forma reiterada, en el articulo 114 referido a la
Ensefianza Media, segun se lee de seguido:

Articulo 14.- La Ensenanza Media comprende el conjunto de estructuras o
modalidades destinadas a atender las necesidades educativas tanto generales
como vocacionales de los adolescentes, y tiene por finalidades:

()

b)  Afirmar una concepcioén del mundo y de la vida inspirada en los ideales
de la cultura universal y en los principios cristianos;

c) Desarrollar el pensamiento reflexivo para analizar los valores éticos,
estéticos y sociales; para la solucion inteligente de los problemas y para

impulsar el progreso de la cultura;

e) Guiar en la adquisicion de una cultura general que incluya los
conocimientos y valores necesarios para que el adolescente pueda orientarse
y comprender los problemas que le plantee su medio social; y

Por tanto, como se dijo, el tema de la cultura no es extrafio dentro de Ley
Fundamental de Educacion, de ahi que la reforma propuesta es un asunto de
conveniencia y oportunidad de las y los legisladores.

El articulo 119 del proyecto contempla la modificacion de los articulos 17, 49 y
82 del Cddigo Municipal.

Aun cuando la exposicion de motivos no dice nada al respecto, pareciera que la
reforma de los dos primeros (arts. 17 y 49) va unida, pues consistiria en
eliminar la Comision Permanente de Asuntos Culturales (art. 49), para darle
lugar a una nueva Unidad Permanente de Asuntos Culturales (art. 17),
encargada de las “politicas culturales cantonales, dirigidas a la proteccion y
promocion de los derechos culturales, de las personas, grupos Yy
organizaciones del canton”.

Hoy dia las Comisiones Permanentes (incluida la de Asuntos Culturales), son
nombradas por el Concejo Municipal; en tanto la Unidad Permanente de
Asuntos Culturales seria nombrada por el Alcalde/sa.

Al no existir una explicacion sobre el cambio propuesto, resulta dificil valorar la
razonabilidad de la medida; de ahi la importancia de que la Asamblea
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Legislativa consulte y escuche la opinién de las corporaciones municipales de
nuestro pais.

Aparte de lo anterior, y lo que pareciera ser un error, cuando en el proyecto de
ley se transcribe el articulo 49 del Cdédigo Municipal -en apariencia para excluir
a la Comisién de Asuntos Culturales-, también se excluyé la Comision

Municipal de Accesibilidad (Comad). Eso se evidencia al observar el siguiente

cuadro comparativo:

CODIGO MUNICIPAL

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 49.- En la sesién del Concejo
posterior inmediata a la instalacion de sus
miembros, el Presidente nombrard a los
integrantes de las Comisiones Permanentes,
cuya conformacion podra variarse
anualmente.

Cada concejo integrara como minimo ocho
comisiones permanentes: Hacienda vy
Presupuesto, Obras Publicas, Asuntos
Sociales, Gobierno y Administracién, Asuntos
Juridicos, Asuntos Ambientales, Asuntos-
Culturales, Condicion de la Mujer y- de-
Accesibilidad- {Comad). Al integrarlas, se
procurara que participen en ellas todos los

ARTICULO 49.- En la sesién del Concejo
posterior inmediata a la instalacion de sus
miembros, el Presidente nombrara a los
integrantes de las Comisiones Permanentes,
cuya conformacioén podra variarse
anualmente.

Cada Concejo integrara como minimo siete
comisiones permanentes: de Hacienda y
presupuesto, Obras Publicas, Asuntos
Sociales, Gobierno y Administracién, Asuntos
Juridicos, Asuntos Ambientales y Condicion
de la Mujer. Al integrarlas, procurara que
participen en ellas todos los partidos politicos
representados en el Concejo.

partidos politicos representados en el
concejo.

La Comad fue introducida dentro del Codigo Municipal en abril del afio 2010,
mediante Ley modificativa N° 8822, que no solo reformé el articulo 49 para
tales efectos, sino que también modificé el articulo 13 adicionandole un inciso
h), dejando establecido que es atribucion del Concejo Municipal nhombrar esa
Comision, segun se lee de seguido:

ARTICULO 13.- Son atribuciones del concejo:

(.-)

h) Nombrar directamente y por mayoria absoluta a los miembros de la Comisién
Municipal de Accesibilidad (Comad), quienes podran ser removidos por el
concejo, por justa causa. La Comad sera la encargada de velar por que en el
cantén se cumpla la Ley N.° 7600, Igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad, de 2 de mayo de 1996; para cumplir su cometido trabajara en
coordinacion con el Consejo Nacional de Rehabilitaciéon y Educacion Especial
(Cnree) y funcionara al amparo de este Codigo y del reglamento que debera
dictarle el concejo municipal, ante el cual la Comad debera rendir cuentas.

En la exposicion de motivos no existe una explicacion de la exclusién de la
Comad dentro del articulo 49 del Cédigo Municipal, por lo cual toda hace
pensar de que se trata de un error en la transcripcion del articulo; pero ello es
una mera suposicion de nuestra parte.

Por ultimo, el articulo 119 de la iniciativa también propone la reforma del
articulo 182 del Cédigo Municipal, segun se muestra de seguido:

Ley N° 7794 Texto Propuesto

Articulo 182.- Autorizase a las | Articulo 182. Autorizase a las
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municipalidades para que los fondos
provenientes de la Ley No. 6282
también puedan utilizarse en la
construccion, mantenimiento,
reparaciones, material y equipo de las

municipalidades para que los fondos
provenientes de la Ley N.° 6282
también puedan utilizarse en la
construccion, mantenimiento,
reparaciones, material y equipo de las

bibliotecas publicas de su cantén.

bibliotecas municipales de su
risdicoion.

Como se aprecia, en vez de “bibliotecas municipales de su jurisdiccion”, diria
“bibliotecas publicas de su cantén”.

En nuestro criterio, cambiar “jurisdiccion” por “canton” no tiene ningun efecto
practico, ya que segun el articulo 3 del Cédigo Municipal, “La jurisdiccion
territorial de la municipalidad es el canton respectivo, cuya cabecera es la sede
del gobierno municipal./ (...).”

Donde si se notaria el cambio, es en cuanto a las bibliotecas que recibirian los
fondos provenientes de la Ley N° 6282 (impuesto licores). Hoy dia solo seria
posible destinar los fondos provenientes de la Ley N° 6282 a las bibliotecas
municipales, en tanto la reforma abarcaria a otras bibliotecas publicas del
cantdon, como podrian ser las bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, o
bien bibliotecas de aquellas universidades estatales que se ubiquen en el
canton respectivo; o incluso cada una de las bibliotecas de las escuelas y
colegios publicos de la jurisdiccion.

Se trata de un asunto de conveniencia y oportunidad, maxime que la Ley N°
6282 es una ley modificativa que data del afno 1979, y que en lo que interesa
para los presentes efectos, introduce una reforma al impuesto de licores,
regulado en la Ley de Licores, N° 10 de 7 de octubre de 1936, para que dijese
asi:

Articulo 37.- El impuesto sobre los licores nacionales sera del 10% sobre el
precio de venta del productor, excluido el correspondiente impuesto de ventas.
Asimismo, los licores y cervezas extranjeras pagaran por concepto de impuesto
el 10% sobre el costo total de importacion.

Los ingresos que perciban las municipalidades, sequn lo dispuesto en este

articulo (parrafo sequndo y tercero), seran destinados exclusivamente al plan de

lotificacion, a que se refiere el inciso 4) del articulo 4° del Cédigo Municipal

Si bien lo recaudado por ese impuesto debia usarse en el plan de lotificacion,
ello era conforme con el Cédigo Municipal vigente a ese momento (afio 1979).
Cddigo que hoy dia no esta vigente, pues fue derogado en virtud del nuevo
cuerpo normativo emitido en el afo 1998, ocasion en que los legisladores le
dieron un nuevo destino al impuesto de licores (art. 182), para financiar a las
municipalidades municipales de la jurisdiccion.

Al tratarse de un impuesto nacional -y no un impuesto municipal-, es que el

legislador tiene competencia para aprobar el cambio propuesto en el presente
proyecto de ley, y asi financiar a todas las bibliotecas publicas del cantén.
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Capitulo Dos.- Reglamentacién y vigencia

Capitulo Uno.- Reformas y Derogatorias

Dispone que el Ministerio de Cultura y Juventud, en coordinaciéon y consulta
con las demas instancias relacionadas del Sistema Nacional de Proteccién y
Promociéon de Derechos Culturales, deberd promulgar los reglamentos
necesarios para la implementacién de las materias reguladas por la presente
ley. Dichos reglamentos deberan promulgarse en un plazo no mayor a los seis
meses posteriores a la entrada en vigencia de la ley.

Al respecto, debemos indicar que la emisién de reglamentos no es una facultad
de un Ministerio, sino que es una facultad constitucional Poder Ejecutivo
(Presidente y Ministro de ramo), segun los incisos 3) y 18) del articulo 140 de la
Carta Fundamental. Se sugiere corregir.

Por otra parte, obligar a consultar a todas las instancias relacionadas con el
Sistema Nacional de Proteccion y Promociéon de Derechos Humanos, podria
constituirse en una labor bastante ardua, pues tal Sistema no solo esta
constituido por instancias nacionales (ej, Consejo Sectorial de Cultura, o
Consejo Intersectorial de Cultura), sino también por érganos regionales, como
los serian los Foros Regionales de Cultura.

En todo caso, es un asunto de conveniencia y oportunidad de las y los
legisladores.

lll. OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE LA INICIATIVA

3.1 EIl Sector Cultura en la Economia28

El articulo 85 crea la Unidad de Cultura y Economia dentro del Ministerio de
Cultura y Juventud, y sera la encargada de generar informacién por sector, por
medio de la Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica.

La Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica (CSCCR) es un sistema de
informacion disefiado como satélite del Sistema de Cuentas Nacionales, que
visibiliza la contribucién de la cultura a la economia costarricense?®.

Los aportes mas valiosos de la cultura no pueden medirse cuantitativamente,
pero la CSCCR genera indicadores que permiten conocer caracteristicas
economicas importantes de la cultura a nivel nacional, tales como: Produccién,
PIB Cultural, Empleo, Demanda, Gasto y financiamiento e Importaciones y
Exportaciones.

28 Informacién suministrada via correo electrénico por Anahi Moyano, Jefa Unidad de Cultura y Economia
del Ministerio de Cultura y Juventud. De fecha 04 de junio del 2014.

29 Su construccion esta a cargo de una Comision Interinstitucional, compuesta por el Ministerio de Cultura
y Juventud, el Banco Central de Costa Rica, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, el Programa
Estado de la Nacién y el Tecnolégico de Costa Rica; con el apoyo técnico de Colombia y la cooperacion
financiera de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Organizacion
de Estados Iberoamericanos.
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Las primeras mediciones incluyeron tres de los trece sectores del campo
cultural: Editorial, Audiovisual y Publicidad, para el periodo de afios 2010-2012.
Siendo que la informacién se actualiza anualmente. Actualmente la CSCCR se
encuentra en proceso de medir dos nuevos Sectores: Disefio y Formacion
Cultural.

Tal y como se detalla en el siguiente cuadro, la produccién cultural para el afio
2012 de los tres sectores cuantificados, ascendié a alrededor de ¢667.576.8
millones, lo que representa alrededor $1.3 millones.

Cuadro N° 1. Produccion cultural: Sectores Editorial, Audiovisual y Publicidad.
-Cifras en millones de colones-

SECTORES CULTURALES 2010 2011 2012
Cifras en millones de colones

Editorial 89,666.18 90,848.9 101,095.9

Audiovisual 179,738.36 207,450.8 220,282.7

Publicidad 278,377.30 309,640.9 346,198.2

Total 547,781.8 607,940.5 667,576.83

Cifras en millones de ddlares

Tipo de cambio promedio de
compray venta ¢525.93 ¢505.7 ¢502.9

Total en délares 1.0 1.2 1.3
Fuente: CSC del Ministerio de Cultura y Juventud

Se evidencia un crecimiento de la produccion de estos sectores culturales en el
periodo de estudio. En el afio 2012, la produccion de los Sectores Editorial,
Audiovisual y Publicidad registra incrementos del 11.3%, 6.2% y 11.8%
respectivamente.

Entre los principales indicadores generados, se encuentra el Valor Agregado
Cultural®® o aporte de la cultura al Producto Interno Bruto (PIB) del pais, siendo
que el aporte de los 3 sectores culturales medidos en 2012 fue de ¢315.273
millones, que ascienden a alrededor de $627 millones?!, lo cual representa el
1.4% del PIB nacional.

Cuadro N° 2. Valor Agregado Cultural: Sectores Editorial, Audiovisual y Publicidad.
-Cifras en millones de colones-

Sector 2010 2011 2012
Editorial 47,573.20 48,729.96 42,485.08
Audiovisual 94,985.38 102,662.96 98,045.32
Publicidad 126,317.42 141,021.90 174,742.93

30 Valor Agregado= Valor de Produccion - Consumo Intermedio.
31 Tipo de cambio promedio compra venta ¢502.9.
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Total 268,876.00 292,414.82 315,273.33
Fuente: CSC del Ministerio de Cultura y Juventud

Por su parte, se tiene que el comercio exterior de los tres sectores culturales es
deficitario, tal y como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3 : Comercio Exterior Cultural: Sectores Editorial, Audiovisual y Publicidad
-Cifras en millones de colones-

Descripcion 2010 2011 2012
Exportaciones 10,982.61 10,118.45 9,357.41
Editorial 9,456.34 8,880.36 8,181.32
Audiovisual 351.10 444.75 366.98
Publicidad 1,175.17 793.34 809.11
Importaciones 71,110.58 63,402.91 66,713.70
Editorial 27,026.82 27,295.27 29,410.34
Audiovisual 25,872.12 17,721.26 19,081.35
Publicidad 18,211.64 18,386.38 18,222.01

Fuente: CSC del Ministerio de Cultura y Juventud

En relacion con el empleo cultural, se tiene que se registr6 un aumento en la
cantidad total de personas ocupadas en los afos de estudio. A nivel de
sectores, hubo incrementos en los tres, con la excepcion del Sector Audiovisual
para el afio 2012, con una disminucion del 1% respecto al afio 2011. Debe
tenerse en cuenta que estos indicadores se elaboran con base en los puestos
de trabajo fijo, sin considerar los empleos temporales.

Cuadro N° 4 : Empleo Cultural: Sectores Editorial, Audiovisual y Publicidad

Sectores culturales 2010 2011 2012
Editorial 2,755 2,777 2,960
Audiovisual 9,396 9,678 9,596
Publicidad 6,821 7,209 8,151
Total 18,972 19,664 20,707

Fuente: CSC del Ministerio de Cultura y Juventud

En resumen de los tres afios analizados se observa que en términos generales
el empleo cultural se incrementd, el cual pasé de 18.972 en el afio 2010 a
20,707 en el afio 2012.

3.2 Organizacion y recursos Destinados al Sector Cultura
El MCJ cuenta con cinco programas presupuestarios, que para el ano 2014
ascienden a un total de ¢37.273 millones, siendo el programa de Desarrollo

Artistico y Extension Musical el que absorbe la mayor cantidad de recursos
(34.20%), tal y como se detalla seguidamente.
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localidades del territorio nacional.

Este proceso conté con la participacion de una diversidad de poblaciones y
sectores, entre ellos jovenes, adultos (hombres y mujeres), adultos mayores,
indigenas, afrodescendientes, migrantes, artistas, gestores/as e investigadores
culturales, académicos y académicas, representantes de organizaciones que
trabajan con adultos mayores, representantes de organizaciones de personas
con discapacidad, representantes de las organizaciones de mujeres, personas
expertas en los derechos de nifios, nifias y adolescentes, personas expertas en
los derechos de la juventud y jovenes representantes de la Red Nacional
Consultiva de la Persona Joven.
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La elaboracion de la PNDC, se apoy6é ademas, de un proceso de dialogo con
informantes del sector empresarial y econdmico, representantes de
organizaciones de migrantes 0 que trabajan con poblacion migrante,
informantes del tema cultura y ambiente, informantes del tema derecho a la
informacion, informantes del tema del derecho a la comunicacién y
representantes de medios de comunicacion, informantes del tema arquitectura
y entorno cultural, organizaciones y personas que trabajan en artesania o
conocedoras de la tematica, representantes del gobierno central y de los
diferentes Ministerios, representantes de las diversas entidades del Ministerio
de Cultura y Juventud (MCJ), de los gobiernos locales, y representantes de
organizaciones de la sociedad civil.

Este proceso permitio identificar las necesidades mas apremiantes que existen
en materia cultural en el contexto actual costarricense y, ademas, los aspectos
que deberan recibir una atencion prioritaria por parte del Estado durante el
proximo decenio (2014-2023).

Para la elaboracién de este documento, el MCJ cre6 la Comisién para la
Construccién de la Politica Nacional y la Ley General de Cultura (Comision
MCJ), cuyas labores se iniciaron en el 2010 con la elaboraciéon de dos grandes
etapas:

En la primera etapa, el MCJ llevé a cabo un proceso de elaboracion de los
objetivos, metodologia y resultados esperados para la formulacion de la Politica
Nacional de Cultura. En esta primera etapa se desarrollaron cuatro actividades
principales:

e Elaboracion de un diagndstico participativo: para la elaboracion de este
diagnostico se realizaron, entre junio y agosto del aio 2011 varias
consultas: un taller con funcionarios/as del Gobierno Central en el que
participaron personas de 32 instituciones; un taller con 28
funcionarios/as y autoridades de las municipalidades; un taller con 40
funcionarios/as del MCJ; y un taller del Movimiento de Cultura Viva
Comunitaria, para una participacion de 100 personas.

e Procesos de participacidn ciudadana: se realizaron varias actividades
participativas, tales como talleres, grupos focales, consultas vy
entrevistas en diferentes regiones del pais y con diversos sectores de la
poblacion costarricense. Concretamente, en esta etapa se hicieron 69
talleres participativos en las siguientes regiones del pais: Caribe y
Turrialba, Zona Norte y San Ramon, Zona Sur y Pacifico Central,
Guanacaste, y las cabeceras de las provincias de San José, Heredia y
Cartago. En estas consultas participaron 600 personas.

e Redacciéon de un documento de Politica Nacional de Cultura.

Finalizado el proceso, se redact6 el documento base de la Politica, en julio del
2012, que fue posteriormente analizado por el personal de MCJ encargado del
proyecto. El documento se colocd en el sitio www.politica.cultura.cr, con la idea
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de obtener observaciones y sugerencias del publico acerca del documento
preliminar de la politica que se habia elaborado.

La segunda etapa conllevo cuatro actividades:

Ampliacion de la participacion ciudadana con 400 persona
representantes de organizaciones de la sociedad civil, personas ligadas
a la academia, al arte, la gestion y la investigacion cultural,
profesionales, sector empresarial e instituciones publicas.

Reuniones informativas en territorios indigenas, con la participacion de
1946 indigenas.

Reelaboracion del documento borrador de Politica Nacional de Cultura.
En ese momento se definid con el nuevo nombre de: Politica Nacional
de Derechos Culturales, donde se enfatizan las condiciones para
estimular el disfrute y la participacion libre y activa de todas las personas
en la vida cultural del pais.

Validacion del documento de Politica Nacional de Derechos Culturales.
Una vez elaborado este nuevo documento, se inicid6 el proceso de
validacion con diversos sectores de la poblacion, utilizando diferentes
medios:

o talleres presenciales participativos y encuentros de dialogo,
multisectoriales y regionales, con poblacion diversa que esta
relacionada, directa o indirectamente, con el campo cultural,

o recoleccion de opiniones de la ciudadania en general, acerca del
documento preliminar de la PNDC por medio del sitio web
www.politica.cultura.cr, y

o entrevistas individuales con informantes clave.

En esta etapa se realizaron 20 talleres multisectoriales (10 talleres regionales y
10 talleres en la Gran Area Metropolitana), entrevistas a personas clave y se
obtuvo la opinion de numerosas personas a través del sitio web, para una
participacion de 450 personas.

La PNDC se formula a partir de un conjunto de aspiraciones planteadas por la
diversidad de poblaciones relacionadas con la situacién cultural del pais en el
futuro préximo. Estas aspiraciones se resumen en las siguientes lineas?3?:

Un pais que facilita el acceso y la participacion equitativa de la
diversidad de poblaciones en la vida cultural.

Un pais que reconoce y afirma la riqueza inherente a la diversidad
cultural en un entorno de promocion de la interculturalidad.

Un pais que respeta y protege su diversidad biolégica y el entorno
natural.

32 Ibidem.
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e Un pais que ejerce una cultura ambiental en armonia con la Naturaleza y
en funcién de la conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales terrestres marinos y costeros.

e Un pais que promueve y protege la creacion, investigacion, gestion,
produccion, promocion y distribucién de la diversidad de expresiones
culturales en razén de los aportes simbdlicos y materiales que las
mismas proveen al desarrollo humano.

e Un pais que promueve y protege la diversidad de expresiones que
conforman el patrimonio cultural en razén de los aportes simbdlicos y
materiales que las mismas proveen al desarrollo humano.

e Un pais que promueve y protege la diversidad de bienes, servicios y
actividades culturales en razén de los aportes simbolicos y materiales
que las mismas proveen al desarrollo humano.

e Un pais que reconoce y afirma el potencial de la cultura como
dinamizador de procesos de desarrollo sociocultural y econémico en el
nivel local, regional y nacional.

El objetivo general de la PNDC es

“Promover el gjercicio efectivo de los derechos humanos culturales y la
participacion efectiva de las personas, grupos y comunidades en la vida
cultural del pais, para que puedan expresar libremente su diversidad
cultural y potenciar la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible,
en los niveles local, regional y nacional, en el periodo 2014-2023",

El accionar de la PNDC abarca grandes ambitos de acciéon que deberan ser
atendidos de forma prioritaria durante los proximos diez afos en las diferentes
esferas del Sector Publico, estructurados en cinco ejes de accion estratégica.
Estos ejes se sustentan en el reconocimiento integral y ejercicio pleno de los
derechos humanos culturales por parte de las personas, grupos sociales y
comunidades de todo el pais. Los ejes de accion estratégicos son34:

e Participacién efectiva y disfrute de los derechos culturales en la
diversidad.

e Dinamizacion econdmica de la cultura.

e Proteccion y gestidon del patrimonio cultural, material e inmaterial.

e Fortalecimiento institucional para la promocién y la protecciéon de los
derechos culturales.

e Derechos culturales de los Pueblos Indigenas.

Cabe destacar que toda la documentacion, analisis, resultados de diagnésticos
de interés y relacionados no solo con la PNDC asi como la iniciativa legislativa
bajo analisis, pueden ser consultas en el sitio web que para tal efecto se ha
establecido en todo el proceso de implementacion y desarrollo del mismo, en el
link http://politica.cultura.cr/.

33 Ibidem.
34 Ibidem.
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Por ultimo, llama la atencion de esta asesoria que en el articulado de la
iniciativa legislativa relacionada con la generacion, el acceso, la difusion y
comunicacion de la informacidon no se consideren las herramientas que para tal
efecto han sido creadas en el sitio http://www.cultura.cr/ y que comprenden
componentes como:

e SlCultura: El Sistema de Informacion Cultural Costarricense (SICultura)
es un fichero en linea (si.cultura.cr) concebido para convertirse en el
mas grande y completo captador, organizador y contenedor de la
informacion cultural de todo el pais. Es uno de los componentes del
Proyecto Plataforma Tecnoldgica Cultural, impulsado por la Direccion de
Cultura (DC) del Ministerio de Cultura y Juventud.

Esta corresponde a la accién estratégica 1.3 del Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Cultura 2006-2010, en su primera politica, que
tiene por objetivo estrechar el nexo del arte y la cultura con la tecnologia,
como medio para aumentar la cobertura y calidad de los servicios del
sector y para fomentar la expresioén artistica con base tecnolégica®.

e Decultura: Agenda de eventos culturales (http://de.cultura.cr/).
e Atlascultura: Sistema de| Informacion Cultural de las Américas. Costa
Rica. (http:/sicla.org/indexb.php?p=cr)

Lo anterior, cop ando.el cada vez mas crecie tecnologias de

la informacio ieson ademas parte del acervo cultural del hombre y su
i egs RALES DE LOS ECONOMICA DE LA
accesibilidad desdecualguier punto del planeta. CULTURA

RECONOCIMIENTO, RESPETO,
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS

IV. ASPECTOS DE TECNICR'CEGISLATIVA™

y PROTECCI®N ¥
e En general, el'piifs intosTitulos, se enumeran como

“Capitulo Pri ” salvo en ¢ itulos"Primero y Sexto, que se les
enumera comea

Igual ocurre con el “Capitulo Segundo”, pues en todo el texto se le
enumera de esa forma, salvo en el Titulo Sexto, que se le llama
“Capitulo Dos”.

e Se debe corregir el error que aparece a lo largo del texto, de poner “1°-”,
en vez de “N°”. A manera de ejemplo, en lugar de “Articulo 1°-18 de la
Ley Forestal”’, debe ser “Articulo N° 18...”; o bien simplemente: “Articulo
18 de la Ley Forestal”.

35 hitp://si.cultura.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=70&Itemid=106
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e Los articulos 52 y 57 mencionan el acronimo “Mideplan”, sin que
previamente se hubiese aclarado su significado. Entonces, lo correcto es
que en el articulo 52 se lea asi: “Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica (Mideplan)”.

e En el articulo 89 del proyecto sobra la palabra “toda”, al indicar que: “El
Estado y la sociedad costarricense toda son responsables de la
proteccion y gestion del patrimonio cultural”. Se sugiere suprimir.

e El articulo 114 hace referencia al inciso 3) del articulo 212 Cédigo Penal,
lo cual es inconveniente debido a los efectos que puede generar algun
cambio futuro en la numeraciéon de ese cuerpo normativo. Lo preferible
es senalar el nombre del tipo penal respectivo.

V. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

5.1 Votacion

De conformidad con la limitacidon a la propiedad prevista en el articulo 90 del
proyecto de ley, la iniciativa requiere para su aprobacion del voto de los dos
tercios de la totalidad de miembros de la Asamblea Legislativa, segun el
parrafo segundo del articulo 45 de la Constitucién Politica:

Articulo 45.- La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de la suya si no
es por interés publico legalmente comprobado, previa indemnizacion conforme a
la ley. En caso de guerra o conmocion interior, no es indispensable que la
indemnizacién sea previa. Sin embargo, el pago correspondiente se hara a mas
tardar dos afios después de concluido el estado de emergencia.

Por motivos de necesidad publica podra la Asamblea Legislativa, mediante el

voto de los dos tercios de la totalidad de sus miembros, imponer a la propiedad

limitaciones de interés social.

5.2 Delegacion

El proyecto no es delegable en una Comisién con Potestad Legislativa Plena,
en razon de la votacidon requerida para su aprobacion, asi como por contener
una exoneracion tributaria (art. 102.b).

5.3 Consultas
Obligatorias:

e Municipalidades del pais (arts. 23 y 119 proy.)

e Consejo Superior de Educacién Publica (art. 68 proy.)

¢ Instituciones auténomas [art. 23 proy; incluyendo universidades (arts. 43
y 75 proy.) y bancos (arts. 84 y 102.c)]

e Corte Suprema de Justicia (arts. 22, 23, 25, 27 proy.)

e Asociaciones de Desarrollo Integral de las Reservas Indigenas (art. 30
proy.)

Facultativas
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Ministerios (en especial Cultura y Juventud, Educacion Publica,
Hacienda, y Economia, Industria y Comercio)

Comision Nacional de Patrimonio Histoérico-Arquitecténico

Centro de Investigaciéon y Conservacion del Patrimonio Cultural
Direccion General de Archivo Nacional

Junta Administrativa del Museo Nacional

Junta Administrativa del Museo de Arte Costarricense

Junta Administrativa del Museo Histérico Cultural Juan Santamaria
Junta Administrativa del Museo de Arte y Disefio Contemporaneos
Consejo Directivo del Centro Cultural e Histérico José Figueres Ferrer
Consejo Directivo del Museo Dr. Rafael Angel Calderén Guardia
Comision Nacional de Asuntos Indigenas

Sistema Nacional de Radio y Television, S.A.

Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacién Especial

Tribunal Supremo de Elecciones

Defensoria de los Habitantes de la Republica

Union Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada
Camara de Bancos e Instituciones Financieras de Costa Rica
Asociacion Bancaria Costarricense

Consejo Nacional de Cooperativas

ANTECEDENTES

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre
de 1949.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto de San José,
1969.

Convencion sobre los Derechos del Nino, Ley N° 7184 del 18 de julio de 1990.

Convencién sobre la Protecciéon y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, Unesco.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon contra
la Mujer, Ley N° 6968 del 02 de octubre de 1984.

Protocolo de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de
San Salvador, 1988.

Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, declaracion realizada en 1989 por la Organizacion
Internacional del Trabajo y ratificada por el Estado costarricense en
noviembre del 1992, mediante la Ley No. 7316.

Convencidn sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales aprobada por UNESCO, en 2005, y ratificada por
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el Gobierno de Costa Rica mediante Ley N° 8916 del 16 de diciembre de
2010.

Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227 del 2 de mayo de
1978.

Ley N° 6703 de 28 de diciembre de 1981 y sus reformas (patrimonio
nacional arqueoldgico)

Ley Patrimonio Histérico - Arquitectonico de Costa Rica, Ley N° 7555 del
20 de octubre de 1995.

Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.
Ley N° 7600 del 2 de mayo de 1996.

Cddigo Penal, Ley N° 4753 de 04 de mayo de 1970 y sus reformas.

Cddigo Procesal Penal, Ley N° 7594 del 10 de abril de 1996.

Cddigo Procesal Civil, Ley N° 7130 del 16de agosto de 1989.
Cddigo Municipal, Ley N° 7794, de 30 de abril de 1998.

Ley de Creacion de la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas, Ley N°
5251 del 11 de julio de 1973.

Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, Ley N° 4788 del 5 de julio de
1971.

Ley de Desarrollo de la Comunidad, Dinadeco, Ley N° 3859 del 7 de abril
de 1967.

Ley de la Persona Joven, Ley N° 8261 del 2 de mayo de 2002.

Ley de Creacién del Consejo Superior de Educacion Publica, Ley N° 1362
del 8 de octubre de1951.

Ley de Creacién Sistema Nacional de Radio y Television, Ley N° 8346 del
12 de febrero de 2003.

Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Ley N° 7509, del 9 de mayo de
1995.

Ley de Creacién del Consejo Superior de Educacién Publica, Ley N° 1362
del 8 de octubre de 1951.

Ley Fundamental de Educacién, Ley N° 2160, de 25 de setiembre de
1957.
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»  Ley de la Jurisdiccion Constitucional, Ley numero 7135 del 11 de octubre
de 1989.

»  Ley Organica del Sistema Bancario Nacional, N° 1644 de 26 de setiembre
de 1953 y sus reformas:

»  Decreto Ejecutivo Decreto 38120-C-2013 de 17 de diciembre de 2013.
Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023 y crea Sistema
Nacional de Proteccion y Promocién de Derechos Culturales.

»  Decreto Ejecutivo N° 34582-MP-Plan del 4 de julio de 2008. Reglamento
Organico del Poder Ejecutivo.

» Decreto Ejecutivo N° 38536-MP-Plan®, del 25 de julio de 2014.
Reglamento Organico del Poder Ejecutivo.
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