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“REFORMA A LA LEY N.° 1362 CREACION DEL CONSEJO SUPERIOR
DE EDUCACION PUBLICA DE FECHA 8 DE OCTUBRE DE 1951”

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

EXPEDIENTE N.° 18.314

Los suscritos diputados, integrantes de la Comision Permanente de Asuntos
Sociales rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre proyecto
“REFORMA A LA LEY N.° 1362 CREACION DEL CONSEJO SUPERIOR DE
EDUCACION PUBLICA DE FECHA 8 DE OCTUBRE DE 1951”, Expediente N.°
18.314, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 78 de 23 de abril de 2012,
iniciativa de varias diputadas y diputados: Elibeth Venegas Villalobos, Luis Gerardo
Villanueva Monge, José Maria Villalta Florez-Estrada, Néstor Manrique Oviedo
Guzman, Patricia Pérez Hegg, Victor Emilio Granados Calvo, Carlos Avendaino
Calvo, Maria Eugenia Venegas Renauld, Justo Orozco Alvarez, Oscar Gerardo
Alfaro Zamora, Ernesto Enrique Chavarria Ruiz, Martin Monestel Contreras,
Rodolfo Sotomayor Aguilar,

El 14 de noviembre de 2011 fue presentada esta iniciativa a la corriente legislativa.
Inicialmente fue remitida a la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion y, posteriormente, se trasladé por acuerdo de partes a la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales, donde ingresé6 al orden del
dia el 4 de setiembre de 2012, para su tramitacion.

Se solicitd criterio a los siguientes entes: Consejo Superior de Educacion;
Universidad de Costa Rica; Instituto Tecnoldgico de Cartago; Universidad Nacional;
Universidad Nacional Estatal a Distancia; Universidad Técnica Nacional; Ministerio
de Educacién Publica, de los cuales solo el Consejo Superior de Educacion y el
Ministerio de Educacion remitieron respuesta.

La Ley de Creacion del Consejo Superior de Educacién Publica es un instrumento
juridico breve y esta iniciativa pretende hacer una revision y actualizacién de sus
pocos articulos que, ajena a pretensiones excesivas, puede ofrecer grandes
ventajas para el sistema educativo.

El origen del Consejo se remonta a 1886, momento en que el encargado de la
direccion de la ensefianza, en nuestro pais, se centraba en la Secretaria de
Instruccion Publica. Posteriormente, en la recopilacion de leyes conocida como
Cdodigo de Educacion, de 1944 se incorporé un marco legal que reglaba este
Consejo, denominandolo Consejo Superior de Educacién Publica y en la
Constitucion Politica de 1949, esta institucion adquirié rango constitucional,
mediante el articulo 81 que, a la letra, dice: “La direccion general de la ensefianza
oficial corresponde a un consejo superior integrado como sefale la ley, presidido
por el Ministro del ramo...".
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Con lo anterior, queda claro como nuestro sistema educativo se ha mantenido
estable durante tantos afios, acorde con el deseo de los ilustres pensadores que
redactaron nuestra Carta Magna, para que esta entidad y la educacién sean
garantes de la educacion como derecho fundamental de la Republica.

Este proyecto de ley viene a actualizar la terminologia y cambiar algunas
dependencias que se mencionan en la ley, que han dejado de existir. Asimismo,
traer al presente las competencias y las tareas que debe realizar esta entidad,
debido a que las establecidas estan obsoletas, en muchos aspectos.

Actualmente, el Ministerio de Educacion Publica ya no realiza ciertas funciones
administrativas. Por ejemplo, las caracteristicas del mobiliario escolar son
determinadas por expertos y ya no es un tema para discutir en un organo
constitucional., que debe dar prioridad a la participacion activa en la planificacion
de planes de desarrollo de la educacion nacional, en el control de calidad y en la
adaptacion del sistema a las necesidades cambiantes de la vida nacional.

Con las enmiendas aprobadas se esclarece un tema juridico que ha quedado a la
interpretacion y se reafirma la naturaleza juridica del Consejo, para dotarlo de
personalidad juridica instrumental y, por ende, manejo de presupuesto propio y
competencia para la contratacion administrativa, asi como establecer lo que le
corresponde al Ministerio de Educacion.

Las y los sefores diputados suscritos, en virtud de las respuestas recibidas del
Consejo Superior de Educacion y el Ministerio de Educacion, tomaron en cuenta
aspectos que mejoran el texto de la ley, por lo que aprobaron mociones para incluir
algunos cambios en cuatro articulos y la inclusion de uno nuevo.

En el articulo 1, se agregd “‘como ente de naturaleza instrumental constitucional
con personalidad juridica instrumental y presupuesto propio”.

En el articulo 2, después de “requerimientos de la época”, se agregd: “para el
cumplimiento de sus competencias tendra capacidad para contratar conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley de Contratacion Administrativa, su
reglamento y normativa vigente”.

En el articulo 3, se modificaron los incisos d), e) y f).

En el articulo 4, se mejoraron aspectos de forma.

Se agregod un articulo 3 nuevo otorgandole al Ministerio de Educacién Publica la
ejecucion de los planes, programas y demas acuerdos emanados del Consejo
Superior de Educacién y, por tanto, se corre la numeracion de los articulos

siguientes.

Con base en lo expuesto, recomendamos al Plenario Legislativo la aprobacién del
siguiente texto:

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS SOCIALES
3



DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA
EXPEDIENTE N.° 18.314

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA DE LA LEY N.° 1362 CREACION DEL CONSEJO SUPERIOR
DE EDUCACION PUBLICA DE FECHA 8 DE OCTUBRE DE 1951

ARTICULO 1.- Reférmase la Ley N.° 1362, de 8 de octubre de 1951, Ley de
Creacion del Consejo Superior de Educacion Publica, que en adelante se leera asi:

“Articulo 1.- Créase el Consejo Superior de Educacion Publica como ente de
naturaleza Constitucional con personalidad juridica instrumental y presupuesto
propio, que tendra a su cargo la orientacion y direccion de la ensefanza oficial.

Articulo 2.- El Consejo Superior de Educacién debera participar activamente en
establecimientos de planes de desarrollo de la educacion nacional, en el control de
su calidad y buscara, no solo su desarrollo arménico, si no su adaptacién constante
a las necesidades del pais y a los requerimientos de la época, para el cumplimiento
de sus competencias tendra capacidad para contratar conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley de Contratacion Administrativa, su
reglamento y normativa vigente.

Articulo 3.- Correspondera al Ministerio de Educacién Publica la ejecucion de los
planes, programas y demas acuerdos emanados del Consejo Superior de
Educacién.

Articulo 4.- Formaran el Consejo Superior de Educacién:

a) El ministro de Educacion Publica, quien lo presidirg;

b) Dos exministros de Educacion Publica, designados por el Poder
Ejecutivo;

¢) Un integrante nombrado por el Consejo Universitario de la
Universidad de Costa Rica;

d) Un representante del tercer ciclo de la educacion general basica y de la
educacion diversificada, nombrado por los directores de los colegios de
estos ciclos. (Educacion secundaria).

e) Un representante de | y Il Ciclos de la Educacién General Basica (la
Ensefianza Primaria) y Preescolar, nombrado por los directores regionales,
supervisores y directores de las escuelas de | y Il ciclos de la Educacién
General Basica (primarias) del pais; y

f) Un integrante designado por las organizaciones de educadores
inscritas conforme a la ley, nombrado por sus correspondientes directivas.

Articulo 5.- Los representantes a que se refieren los incisos d), e) y f) de este
articulo, se nombraran con respeto de la autonomia de los grupos concernidos,
dentro de los procedimientos establecidos en el Reglamento de esta ley. Los
anteriores, tendran cada uno su respectivo suplente, nombrado en la misma forma
que el propietario correspondiente.
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Articulo 6.- Las personas que integren el Consejo, con independencia de las
entidades que las nombren, representaran los intereses de la educacién nacional
vista como un todo y en sus decisiones y en el desempeno de las funciones que les
son propias, actuaran con plena independencia de criterio y no por delegacion.

Articulo 7.- Quienes integren el Consejo duraran en sus cargos cuatro afnos y
pueden ser reelectos indefinidamente; devengaran dietas por su participacion en
las sesiones del Consejo, en el caso de los funcionarios publicos, podran devengar
dieta siempre y cuando no exista superposicion de horaria entre la jornada laboral y
las sesiones, segun lo establece el articulo 17 de la Ley N.° 8422 Ley contra la
corrupcion y el enriquecimiento ilicito de la funcion publica. Sus suplentes asistiran
a las sesiones con derecho a voz, pero devengaran por su participacion, solamente
la mitad de lo que perciben los titulares, salvo cuando los sustituyan. En todo caso,
las dietas devengadas no podran ser mas de seis por mes, ni su monto podra ser
superior al de las que reciben quienes integren la Junta Directiva del Banco Central
y se regiran por las demas disposiciones generales que regulan la materia.

Articulo 8.- El Consejo debera aprobar:

a) Los planes de desarrollo de la Educacién Publica;

b) Los proyectos para la creacion, modificacion o supresion de
modalidades educativas, tipos de escuelas y colegios, y la puesta en
marcha de proyectos innovadores experimentales ya se trate de la
educacion formal o no formal;

c) Los reglamentos, planes de estudio y programas a que deban
someterse los establecimientos educativos y resolver sobre los problemas
de correlacién e integracion del sistema;

d) Los planes de estudio y los aspectos centrales del curriculum y
cualquier otro factor que pueda afectar la ensefianza en sus aspectos
fundamentales;

e) El sistema de promocion y graduacion;

f)  Las solicitudes de equivalencia de estudios vy titulos de estudiantes y
profesionales extranjeros que no sean de la competencia de las
universidades;

g) Los lineamientos generales del curriculum y las politicas aplicables a
la educacidén postsecundaria no universitaria, asi como la aprobacion del
funcionamiento de cada institucion de este tipo, todo con base en las
recomendaciones técnicas.

h) La politica de infraestructura educativa;

i) Planes para la preparacion, el perfeccionamiento y el estimulo del
personal docente; y

i) Cualquier otro asunto que le sometan el Ministro de Educacion, o por
lo menos, tres de sus miembros, dentro de la materia de su competencia.

Articulo 9.- Los proyectos de ley que guarden relacion con el ambito de
competencias del Consejo establecido por la Constitucion y las leyes, le deberan
ser consultados antes de su aprobacién”.
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Rige a partir de su publicacion.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DE
ASUNTOS SOCIALES, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE SETIEMBRE DE
DOS MIL DOCE.

Elibeth Venegas Villalobos Rita Chaves Casanova
Luis Antonio Aiza Campos Gloria Bejarano Almada
Fabio Molina Rojas Jorge Arturo Rojas Segura

Maria Eugenia Venegas Renauld
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