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LEY ESPECIAL PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA Y
EL DELITO EN EL AMBITO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LA COMUNICACION Y REFORMAS AL CODIGO PENAL

DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME
EXPEDIENTE N.° 18.230

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos Diputados y Diputadas miembros de la Comision Permanente
Especial de Seguridad y Narcotrafico, rendimos el presente DICTAMEN
AFIRMATIVO UNANIME sobre el proyecto de ley: “LEY ESPECIAL PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
FRENTE A LA VIOLENCIA Y EL DELITO EN EL AMBITO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION Y REFORMAS
AL CODIGO PENAL”, Expediente N.° 18.230, que fue publicado en el diario
oficial en el Alcance N° 73 de La Gaceta N° 190 del 4 de octubre de 2011,

iniciativa de varios diputados de esta Comision en la Legislatura 2010-2011.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Mediante la presente iniciativa de ley se pretende promulgar una ley especial que
venga a normar la protecciéon de los derechos de la nifez y la adolescencia frente
a la violencia y el delito fundamentalmente en el ambito de las tecnologias de la

informacion y la comunicacion.

El proyecto de ley se compone de dos partes, se plantea el objetivo de la Ley y se
definen términos necesarios para su aplicacion. Se crean una serie de nuevos
tipos penales que vienen a garantizar la tutela efectiva de los derechos de la nifiez
y la adolescencia en el ambito de las tecnologias, a través de la tipificacion de

conductas que atentan contra los bienes juridicos indemnidad sexual, vida e
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integridad fisica y psiquica, intimidad y autodeterminacién informativa de las

personas menores de edad.

Asimismo, se realiza una propuesta de reforma de los actuales delitos contenidos
en el Codigo Penal actual, que vienen a ampliar y llenar vacios y omisiones de los
tipos penales vigentes, en el ambito de proteccién penal del bien juridico normal
desarrollo, psiquico y sexual de las personas menores de edad, los numerales de

del proyecto de reforma se agrupan en tres titulos.

ANTECEDENTES

Este proyecto de ley ingres6 a la corriente legislativa el 31 de agosto de 2011
producto del trabajo realizado en conjunto con la Fundacion PANIAMOR vy el
Diputado Carlos Gongora Fuentes y fue presentado como propuesta de todos los
diputados miembros de la Comision de Seguridad y Narcotrafico de esta
legislatura y fue remitido a estudio de esa Comisién el 31 de agosto de 2011.
Posteriormente, el 21 de setiembre 2011 a solicitud de los respectivos presidentes
de comision el proyecto de ley fue trasladado a la Comision de Juventud, Nifiez y
Adolescencia e ingresado a ésta comision el 5 de octubre de 2011.

El 5 de junio de 2012 el expediente legislativo fue remitido nuevamente a la

Comision de Seguridad y Narcotrafico para que continue el tramite respectivo.

CONSULTAS
En sesién N° 17 del 12 de octubre de 2011 la Comision de Juventud, Nifiez y
Adolescencia consulto el proyecto de ley a las siguientes instituciones:

e PANI

e Corte Suprema de Justicia
e ICT
¢ Unidad de delitos sexuales del Ministerio Publico

e Defensoria de los Habitantes
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Ministerio de Justicia y Paz

Ministerio de Seguridad Publica

Procuraduria General de la Republica

Paniamor”

En sesion N° 6 del 9 de agosto de 2012 la Comision de Seguridad y Narcotrafico

consulté el proyecto de ley al Colegio de Periodistas de Costa Rica.

INFORME DE SERVICIOS TECNICOS
Mediante oficio N° ST-186-2012 del 6 de setiembre de 2012 se presentd ante la
Comisién de Seguridad y Narcotrafico el informe técnico integrado socio-

ambiental.

SUBCOMISION

Para el analisis de las respuestas institucionales y demas informacion relevante,
en sesion del 21 de junio 2012 del proyecto se envié a una subcomisién la cual
rindié el correspondiente informe el 1 de noviembre de 2012 en el cual se propone
un texto sustitutivo. En dicho informe se indica con claridad las observaciones de
las diferentes instituciones consultadas, la posicion de las audiencias recibidas por

la subcomision y del Informe de Servicios Técnicos.

CONSULTAS Y AUDIENCIAS PARA EL TEXTO SUSTITUTIVO
En sesion N° 16 del 1 de noviembre de 2012 se acogié un nuevo texto sustitutivo
el cual fue consultado a las siguientes instituciones:

e Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial

e Fundacién Paniamor

En dicha sesiéon también se acordd recibir en audiencia a:

e Lic. Francisco Segura Montero, Director a.i del OlJ
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Licda. Martha Iris Mufioz, Directora de la Defensa publica.

RESPUESTAS RECIBIDAS

e Defensa Publica: Mediante oficio JEF OFICIO N° 2315- 2012 del 21 de

diciembre de 2012 (folio 305) recomienda:

Reforzar el proyecto con los principios penales juveniles, por cuanto en
la mayoria de los tipos penales tienen un enfoque adultocentrista,
considerando a la persona mayor de edad como sujeto activo en la

comision del ilicito.

Sobre el articulo 8, senala: “...consideramos que la restriccion en cuanto
al tipo de sancion a imponer segun las caracteristicas del ilicito cometido
contravendria el espiritu de la sancion penal juvenil...” “En otro orden de
ideas, es importante sefialar que dicho articulo contiene aspectos que
pueden constituirse en un tipo penal abierto que roza el principio de

legalidad...”

Sobre el articulo 9, senala: “El uso del término ‘instigacion” es
incorrecto, pues de acuerdo con el articulo 45 del Codigo penal instiga el

que determina a otro a cometer delito...”

Sobre el articulo 10, sefala: “tiene las mismas observaciones que el

articulo anterior...”

Fundacion Paniamor mediante oficio del 19 de noviembre de 2013 (folio

313), presentando como consideraciones generales:
Eliminacion de la sancién de dias multa.

Rango de la edad de la persona menor victima del delito como
agravante, debe establecerse en 13 afios y no en 12 afos como se

planted inicialmente.
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- Consideraciones especificas: Hacer modificaciones a los articulos 2, 3,
9,10y 11.

AUDIENCIAS RECIBIDAS

En la sesion N° 1 del 13 de junio de 2013, esta Comisiéon acordd recibir en
audiencia al sefior Walter Esquivel, de la Unidad de Iniciativas Tecnologicas y a la
Licda. Cristina Guevara Porras, Encargada Area de Incidencia de la Fundacion

Paniamor.

En la referida sesion, también se aprobd la siguiente mocion. “Para que se dejen
sin efecto las mociones de audiencias aprobadas por esta comision, donde se
invita al licenciado Francisco Segura Montero, Director del Organismo de
Investigacion Judicial y la licenciada Marta Iris Mufioz, Directora de la Defensa

Publica, a referirse al proyecto en referencia.”

MODIFICACIONES DE FONDO

En virtud de los planteamientos y observaciones realizadas por la Defensa Publica
y la Fundacién Paniamor, esta Comision acogié mociones de fondo para reformar
los articulos 7, 8, 9, 10 y 15 con el fin de ajustar las normas a lo establecido y

conforme a la practica aplicable en la justicia penal juvenil.

Por las razones antes expuestas, sometemos a consideracion de los sefiores
diputados y las sefioras diputadas el presente DICTAMEN AFIRMATIVO para su

aprobacion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA

DECRETA:
LEY ESPECIAL PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA
NINEZY LA ADOLESCENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA'Y EL DELITO

EN EL AMBITO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION Y REFORMAS AL CODIGO PENAL

TiTULO |
GENERALIDADES
CAPIiTULO UNICO
OBJETIVO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1.- Objetivo.
Esta ley tiene como objetivo garantizar la proteccion de los derechos de la
nifiez y la adolescencia frente a los riesgos en el ambito de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion.
ARTICULO 2.- Definiciones
Para la interpretacién, aplicacion y los propdésitos de la presente ley, cada
vez que en ella aparezcan los siguientes términos, deben entenderse de la
siguiente manera:
a) Material pornografico de personas menores de edad
Se entendera por material pornografico de personas menores de edad toda
representacion escrita, visual o auditiva producida por cualquier medio, de
una persona menor de edad, su imagen o su voz, alteradas o modificadas,
dedicada a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas; o toda
representacion, real o simulada, de las partes genitales o desnudos de una
persona menor de edad con fines sexuales.

b) Alojamiento Web

Se entendera por alojamiento web todo sitio en el ciberespacio para
almacenar informacion, imagenes, videos, o cualquier otro contenido.
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c) Alimentar bases de datos

Se entendera por alimentar bases de datos, ingresar material pornografico
utilizando a una persona menor de edad, su identidad, su imagen o su voz,
en formato escrito o audiovisual, en cualquier archivo, fichero, registro u
otro conjunto estructurado de datos personales, que sean objeto de
tratamiento o procesamiento, automatizado o manuales, cualquiera que sea
la modalidad de su elaboracién, organizacién o acceso.

TiTULO Il
DE LOS DELITOS
CAPITULO |

DELITOS CONTRA LA INDEMNIDAD SEXUAL DE LAS PERSONAS
MENORES DE EDAD, COMETIDOS A TRAVES
DETECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LA COMUNICACION

ARTICULO 3.- Contacto de personas menores de edad a través de
tecnologias de la informacién y la comunicacion con fines sexuales

Quien a través de tecnologias de la informacion y la comunicacion, contacte
con una persona menor de edad con el fin de cometer cualquiera de los
delitos descritos en el titulo correspondiente a los delitos sexuales del
Cdédigo Penal, o de obtener fotos o videos de la persona menor de edad en
actividades sexuales explicitas o mostrando sus partes genitales o
desnudo, sera castigado con pena de prision de dos a cuatro afos, sin
perjuicio de las penas correspondientes a los delitos en su caso cometidos.

La pena de prision se aumentara de tres a cinco afios, cuando el contacto
se realice mediante coaccion, intimidacion, amenaza, engaio o seduccion,
sin perjuicio de las penas correspondientes a los delitos en su caso
cometidos.

Si con el fin de cometer este delito, el autor se hace pasar por una persona
menor de edad para ganar la confianza de la victima, la pena de prision
sera de cuatro a seis afnos.

ARTICULO 4.- Pornografia virtual

Sera sancionado con pena de prision de seis meses a dos anos o hasta
cien dias multa, quien fabrique, produzca, reproduzca, comercialice, difunda
o exhiba material pornografico en el que no habiendo sido utilizados
directamente personas menores de edad, emplee la imagen alterada o
modificada, caricatura, dibujo o cualquier otra representacién visual o la voz
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de una persona menor de edad, realizando actividades sexuales explicitas,
o0 mostrando sus partes genitales o desnudos.

ARTICULO 5.- Difusién de caricaturas y dibujos en actividades
sexuales a personas menores de edad

Sera sancionado con pena de prision de seis meses a dos afos o hasta
cien dias multa, quien difunda, exhiba o comercialice a una persona menor
de edad, caricaturas o dibujos en las que se muestre a los personajes
ejecutando actividades sexuales explicitas, o mostrando sus partes
genitales o desnudos.

Esta pena se aumentara un tercio cuando las caricaturas o dibujos refieran
a personajes caracteristicos de la industria de productos y servicios
dirigidos a personas menores de edad; y la victima menor de edad sea
menor de 12 afos.

ARTICULO 6.- Publicidad de explotacion sexual comercial de personas
menores de edad asociada a viajes y turismo

Sera sancionado con pena de prision de dos a tres afios o hasta doscientos
dias multa a quien promueva o realice programas, campafas 0 anuncios
publicitarios, a través de cualquier tecnologia de la informacion y la
comunicacién, para proyectar al pais a nivel nacional o internacional como
un destino turistico accesible para la explotacion sexual comercial en
perjuicio de personas menores de edad.

ARTICULO 7.- Explotacion sexual de personas menores de edad
asociada a viajes y turismo

Sera sancionado con pena de prision de tres a seis afios a quien organice,
dirija, gestione o facilite a través de cualquier tecnologia de la informacion y
la comunicacion, viajes al territorio nacional o dentro de este, con el fin de
cometer el mismo o un tercero, cualquier tipo de actos sexuales reales o
simulados con una o varias personas menores de edad, sin perjuicio de las
penas correspondientes a los delitos en su caso cometidos.

En caso que la victima sea menor de trece afios de edad, la pena de prision
sera de cuatro a ocho afnos.
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CAPIiTULOII

DELITOS CONTRA LA VIDA, LA INTEGRIDAD FiSICA O LA
INTEGRIDAD PSIQUICA DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD,
COMETIDOS A TRAVES DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LA COMUNICACION

ARTICULO 8.- Ciberacoso entre personas menores de edad

Sera sancionada con las penas establecidas en la Ley de Justicia Penal
Juvenil la persona menor de edad que amenace, hostigue, agreda o ultraje
a otra persona menor de edad, a través de cualquier tecnologia de la
informacion y la comunicacion. Al igual que la persona menor de edad que
crea un sitio especifico o formula mensajes a través de una tecnologia de la
informacion y la comunicacion, dirigidos a motivar a terceros a que realicen
las actividades anteriormente descritas.

El juez considerara al momento de determinar la pena si producto de las
conductas anteriormente establecidas, se causan dafnos para la vida,
integridad fisica o psiquica de la victima.

ARTICULO 9.- Incitacion a personas menores de edad a participar en
juegos o actividades perjudiciales para la vida, la integridad fisica o
psiquica

Quien incite, por medio de cualquier tecnologia de la informacion y la
comunicacion, a una persona menor de edad a realizar juegos o actividades
violentas o de caracter sexual, que pongan en peligro su vida o su
integridad fisica o psiquica, sera sancionado con pena de prisidon de seis
meses a un afo o hasta sesenta dias multa.

Esta pena de prision se aumentara de dos a cinco afos, si la persona
menor de edad sufre lesiones de cualquier naturaleza como producto de la
incitacion.

Si producto de la incitacion la persona menor de edad muere, la pena de
prision sera de cuatro a ocho afnos.

ARTICULO 10.- Fabricacion, producciéon o reproduccion de material
con escenas de tortura y muerte utilizando a personas menores de
edad

Quien fabrique, produzca, reproduzca o financie la produccion, por medio
de cualquier tecnologia de la informaciéon y la comunicaciéon, de material

EXPEDIENTE N.° 18.230



Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico -11-

que contenga escenas de tortura o muerte, reales o simuladas, de personas
menores de edad, sera sancionado con pena de prision de seis a diez afos,
sin perjuicio de las penas correspondientes a los delitos en su caso
cometidos.

Si la victima es menor de trece anos de edad, la pena de prisidén sera de
ocho a quince afios, sin perjuicio de las penas correspondientes a los
delitos en su caso cometidos.

ARTICULO 11.- Tenencia de material con escenas de tortura y muerte
utilizando a personas menores de edad

Sera sancionado con pena de prision de uno a tres afos, quien posea
material que contenga escenas de tortura o muerte reales de personas
menores de edad.

Igual pena se aplicara a quien posea este tipo de material en un alojamiento
web en una cuenta propia, lo mismo que a la persona fisica que ofrezca el
servicio de alojamiento web y conozca del contenido del archivo guardado
en el alojamiento web.

ARTICULO 12.- Difusién de material con escenas de tortura y muerte a
personas menores de edad

Quien comercie, difunda, distribuya o exhiba material que contenga
escenas de tortura o muerte, reales o simuladas, de personas, a personas
menores de edad, sera sancionado con pena de prision de tres a seis afios.

Si la victima es menor de doce afios de edad, la pena de prision sera de
cuatro a ocho anos.

ARTICULO 13.- Difusiéon de material con escenas de tortura y muerte
utilizando a personas menores de edad

Quien exhiba, difunda, distribuya o comercie, por cualquier medio y
cualquier titulo, material que contenga escenas de tortura o muerte, reales o
simuladas, de personas menores de edad, sera sancionado con pena de
prision de cuatro a ocho anos.

Igual pena se aplicara a quien alimente bases de datos de cualquier
tecnologia de la informacion y la comunicacién, con material que contenga
escenas de tortura o muerte, reales o simuladas, de personas menores de
edad, con o sin fines de lucro.

No sera punible la fabricacion, tenencia o difusion de material que contenga
escenas de tortura o muerte, reales o simuladas, de personas, cuya
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finalidad sea la denuncia o la noticia de este material con fines de
proteccion o promocidn de los derechos humanos de las personas menores
de edad.

CAPITULO 1l

DELITOS CONTRA LA INTIMIDAD DE LAS PERSONAS MENORES DE
EDAD, COMETIDOS A TRAVES DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LA COMUNICACION

ARTICULO 14.- Ciberacoso a persona menor de edad

Quien persiga, aceche o espie a una persona menor de edad en perjuicio
de su intimidad, a través de cualquier tecnologia de la informacién y la
comunicacion, sera sancionado con pena de prision de seis meses a dos
anos.

ARTICULO 15.- Suplantacién de identidad

Sera sancionado con pena de prisidon de uno a dos afos o hasta sesenta
dias multa, quien utilice la identidad de una persona menor de edad, a
través de cualquier tecnologia de la informacioén y la comunicacion, y cause
al suplantado un perjuicio de naturaleza fisica, moral, juridica o patrimonial.

Si se trata de una persona menor de trece anos de edad, la pena de prision
sera de uno a tres afios o hasta doscientos dias multa.

CAPITULO IV

DELITOS CONTRA LA AUTODETERMINACION INFORMATIVA
DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD, COMETIDOS A
TRAVES DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y COMUNICACION

ARTICULO 16.-Violacién de datos personales de persona menor de
edad

Sera sancionado con pena de prision de uno a dos anos o hasta doscientos
dias multa quien, con peligro o dafo para la intimidad o para la
autodeterminacion informativa de la persona mayor de quince afnos y menor
de dieciocho afos de edad, y sin su autorizacion, se apodere, abra, acceda,
copie, transmita, publique, recopile, use, intercepte, retenga, suprima,
oculte, desvie, venda, compre, o dé un tratamiento no autorizado a las
comunicaciones, imagenes o datos de una persona menor de edad. En
caso que se trate de una persona menor de quince afos de edad, la pena
de prisién sera de dos a cuatro afios. La persona menor de quince afnos de
edad no podra brindar ningun tipo de consentimiento.
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En la misma pena incurrira quien, contando con la autorizacion de la
persona menor de edad afectada, mayor de quince afios de edad; de sus
padres o representantes legales, recolecte los datos personales y los
desvie para un fin distinto para el que originalmente fueron recolectados.

ARTICULO 17.-  Prohibicién de creacién de bases de datos o
difusion de datos sensibles de personas menores de edad

Sera sancionado con pena de prision de uno a tres anos, quien cree bases
de datos sensibles, o difunda datos sensibles de personas menores de
edad segun lo establecido en la Ley de Proteccion de la Persona frente al
Tratamiento de sus Datos Personales.

TiTULO 1lI
REFORMAS AL CODIGO PENAL
CAPITULO UNICO

ARTICULO 18.- Reférmanse los articulos 173, 173 bis y 174 del
Caédigo Penal, Ley N° 4573, de 4 de mayo de 1970 y sus reformas, para
que se lean de la siguiente manera:

‘Fabricacion, produccién o reproduccion de pornografia de
personas menores de edad.

Articulo 173.- Sera sancionado con pena de prision de cuatro a diez
afos, quien fabrique, produzca, reproduzca o financie la produccion o
reproduccién de material pornografico utilizando a persona mayor de
trece anos y menor de dieciocho afos de edad, su identidad, su
imagen o su voz en formato escrito o audiovisual. Cuando la persona
menor de edad sea menor de trece anos de edad, sera sancionado
con pena de prision de cinco a diez anos.

Sera sancionado con pena de prision de uno a cuatro afos, quien
transporte o ingrese en el pais, por cualquier medio, este tipo de
material.”

“Tenencia de material pornografico de personas menores de edad

Articulo 173 bis.- Sera sancionado con pena de prision de uno a
cuatro afos, quien posea material pornografico de persona menor de
edad en formato escrito o audiovisual, en el que se utilice su identidad,
Su imagen o su voz.
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Igual pena se aplicara a quien posea este tipo de material en un
alojamiento web en una cuenta propia, lo mismo que a la persona
fisica que ofrezca el servicio de alojamiento web y conozca del
contenido del archivo guardado en el alojamiento web.”

“‘Difusién de pornografia
Articulo 174.-Quien comercie, difunda, distribuya o exhiba material

pornografico a personas menores de edad, sera sancionado con pena
de prision de dos a ocho afos.

La misma pena se impondra a quien exhiba, difunda, distribuya o
comercie, por cualquier medio y cualquier titulo, o lo posea para estos
fines, material pornografico en el que aparezcan personas menores de
edad en formato escrito o audiovisual, en el que se utilice su identidad,
Su imagen 0 su voz.

Quien alimente con material pornografico de personas menores de
edad, aunque no lo haya producido, bases de datos de cualquier
tecnologia de la informacién y la comunicacion, con o sin fines de
lucro, sera sancionado con pena de prision de tres a cinco afios.”
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DADO EN LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE SEGURIDAD Y
NARCOTRAFICO. SAN JOSE, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL TRECE.

CARLOS H. GONGORA FUENTES ELIBETH VENEGAS VILLALOBOS
PRESIDENTE SECRETARIA AD HOC

JUAN BOsco ACEVEDO HURTADO ILEANA BRENES JIMENEZ

RITA CHAVES CASANOVA ViCTOR HERNANDEZ CERDAS
CARMEN MA. MUNOZ QUESADA JOSE JOAQUIN PORRAS CONTRERAS

MARIA EUGENIA VENEGAS RENAULD
DIPUTADAS/DIPUTADOS

CESN.-13-6-13
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