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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA'Y EDUCACION

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

LEY DE PROMOCION DE LA EDUCACION NACIONAL
MARINO - COSTERA

Expediente No. 18.146

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputados y diputada, miembros de Comision Permanente
Especial de Ciencia Tecnologia y Educacién, rendimos DICTAMEN
AFIRMATIVO DE MAYORIA, sobre el proyecto de ley “LEY DE PROMOCION
DE LA EDUCACION NACIONAL MARINO - COSTERA” expediente No.
18.146, iniciativa de la Diputada Maria Eugenia Venegas Renauld, que fue
publicado en la Gaceta N°128 del 4 de julio de 2011, con base en las siguientes

consideraciones:

l. Sobre la tramitacion:

La presente iniciativa fue presentada a la corriente legislativa el 29 de octubre
de 2012, fue recibido en la Comision Permanente Especial de Ciencia

Tecnologia y Educacion el 12 de julio de 2011 para su tramitacion.

En sesion ordinaria N° 9 del 26 de julio de 2011 mediante mocién No.10-09 se
aprobd consultar el texto presentado a las siguientes: Ministerio de Educacién
Publica, Centro de Investigacidon en Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR) de
la Universidad de Costa Rica (UCR), Escuela de Ciencias Biologicas de la
Universidad Nacional (UNA), Centro de Educaciéon Ambiental de la Universidad

Estatal a Distancia (UNED), Centro de Educacién Ambiental del Instituto
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Tecnolégico de Costa Rica (ITCR), Programa Marino Costero de Areas
Silvestres Protegidas del Sistema Nacional de Areas de Conservacién (Sinac),
Comision Nacional de Emergencias, a todas las municipalidades del pais y a

los concejos municipales de distrito.

En la sesidn ordinaria N.° 29 del 9 de abril de 2013 se aprobd el informe de
subcomisién y el texto sustitutivo, que fue publicado en la Gaceta N.° 74,
Alcance N.° 70 del 18 de abril de 2013. Asimismo, en esa misma sesion se
aprobd la mocion de consulta sobre el texto dictaminado a los siguientes:
Municipalidad del Canton Central de Puntarenas, Camara de Pescadores
Artesanales de Puntarenas, Asociacion de Pescadores Pangueros Artesanales
de Puntarenas, Union Independiente de Pescadores de Camarén, Camara
Nacional de la Industria Palangrera, Camara Puntarenense de Pescadores,
Municipalidad de Parrita, Municipalidad del canton de Garabito, Municipalidad
de Corredores, Municipalidad de Golfito, Municipalidad del Canton de Aguirre,
Municipalidad del Cantéon de Esparza, Municipalidad del Canton de Osa,
Consejo Municipal de Distrito de Cébano, Municipal del Distrito de Paquera,
Municipal del Distrito de Lepanto, Consejo Municipal del Distrito de Colorado de
Abangares, Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA),
Ministerio de Educacion Publica, Viceministerio de Agua y Mares,
Universidades publicas del pais, Programa Marino Costero de Area Silvestre
Protegida del Sistema Nacional de Area de Conservacién (Sinac), Comision
Nacional de Emergencias, Instituto Nacional de Aprendizaje, Consejo Superior
de Educacion, Instituto Costarricense de Turismo, Municipalidades con zona

maritimo terrestre, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanidad (INVU).

A la fecha de la presentacion de este dictamen, constan en el expediente las

respuestas por parte de las siguientes entidades:
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Respuestas a las consultas realizadas sobre el texto sustitutivo aprobado

Institucion Oficio Folio Respuesta
consultada
Municipalidad SCMT-049- 420 | Acuerdan dar visto bueno a la
de Talamanca 2013 iniciativa.

Comision AL-OF-307- | 423 | Acota observaciones como gestién
Nacional de 2013 de riesgo, cambio global, amenazas
Emergencias marino  costeras, contaminacion

marina, tsunamis, derrames de
hidrocarburos. Adicionar
conocimiento en geografia, ademas
de incluir la elaboracion de planes
institucionales y de gestion para la
prevencion de riesgos. Recomiendan
valorar incorporarla OVSIVORI, el
Servicio general de guardacostas y la
Direccion navegacion y seguridad del
MOPT en el Consejo; ademas de la
prevencion de los  desastres
naturales, promocion a través de las
redes sociales. Especificar los
porcentajes de presupuesto a
destinar por el MEP.

Unidn 426 | Solicitan que se tome en cuenta el

independiente sector pesquero.
de pescadores
camaroneros

Consejo CSE-SG- 430 | Reiteran su oposicion al proyecto,
Superior de 356-2013 preocupa que presenten roces de
Educacion inconstitucionalidad al detallar

especificamente un determinado
proceso educativo. Desean
evidenciar que la tematica ya esta
incorporada en los programas de
estudio.

ICT G-1246-2013 | 434 |No les parece aconsejable la
creacion de nuevas estructuras, es
una propuesta muy loable.

INVU AL-233-2013 | 437 | Resulta beneficioso.

Municipalidad SM-175-13 439 | Apoya el proyecto de ley.
de Esparza
SINAC SINAC-DE- 449 | Senalan que el representante del
1645-2013 SINAC, debe ser el Director
Ejecutivo.
UNED CU 2013-324 | 450 | Objeta el inciso b) del articulo 2) por

lesionar la autonomia universitaria.

Fuente: Expediente 18.146
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En sesion ordinaria N° 13 del 24 de septiembre de 2013 se aprobd la mocion
de avocacién con la finalidad de que el expediente fuera analizado por el pleno

de la comisién y fue votado por el fondo.

Sobre los motivos:

La finalidad de esta iniciativa de ley es establecer un marco general para el
fortalecimiento de la educacién marino-costera a nivel nacional y
particularmente, en la comunidad educativa costarricense en los todos los
niveles educativos. Al respecto, segun la exposicion de motivos, se indica que
la educacion es el proceso mediante el cual cada individuo realiza una
transaccion con su medio, tanto el fisico como el social; un proceso que,
aparejado a la formacién siempre permanente, constituye el mecanismo por el
cual se establece la hominizacién. Esto se traduce en que no es posible
hacerse humano, sino es mediante este proceso de intercambio en sociedad y

en el medio.

Desde este enfoque, la interaccion del ser humano con el medio ambiente es
fundamental para gestar el conocimiento, la comprension y la defensa del
ambiente, asi como gestar la accion responsable de la actividad humana en él,

debido a que es en una relacion armoniosa, que se puede concebir la vida.

La educacién y la normativa costarricense en materia ambiental, se han basado
en las Conferencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) relativas
al medio ambiente, cumbres, declaraciones y convenciones sobre el cambio

climatico, la diversidad bioldgica y la desertificacion.

En 1994, entré en vigor la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Ley
para los Océanos, tres afos después, la Asamblea General de las Naciones
Unidas designo el afio 1998 como el Afio Internacional de los Océanos, a partir
de esta motivacion, se incluye en el articulado del presente proyecto la
declaracion del 8 de junio como Dia Mundial de los Océanos, dandole el rango

de dia de interés nacional.
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Especificamente en materia de educacién marino- costera, los primeros pasos
se dieron en el Colegio Diurno de Limén entre 1972 y 1977, cuando el profesor
Orlando Hall Rose conformé un Club Estudiantil de Educacion Marina, cuyo
objeto de estudio fue la zona marino-costera de Limdn, especies marinas y

desarrollo costero.

Estas acciones motivaron en los afos setenta, el interés por la tematica,
especialmente, a partir de 1975 con el surgimiento de la Escuela de Ciencias

Biologicas de la Universidad Nacional (UNA).

En julio de 1979 se cred el Centro de Investigaciéon en Ciencias del Mar y
Limnologia (Cimar) de la Universidad de Costa Rica (UCR) que, junto con las
acciones de la Escuela de Ciencias Biolégicas de la UNA, impuls6 la
investigacion en este campo. En 1988 cred el Centro Nacional de Didactica
(Cenadi) y el Programa de Educacion Marina cobré mayor fuerza gracias a la
incorporacion del Cimar como principal colaborador en lo técnico y al Conicit,

en lo financiero.

Veinte afnos después, nacio el Programa Nacional de Educacion Marina: “Amor
y Gratitud al Mar” en el contexto de la creacion del Departamento de Educacién
en Salud y Ambiente del MEP.

El presente proyecto de ley propone la creacion del Programa de Educacion
Marino-Costera que estara a cargo del Ministerio de Educacion Publica en

coordinacion con el Viceministerio de Agua y Mares.

Este programa sera impulsado por el Consejo Nacional de Educacion Marino-
Costera (Conemar), que tendra que impulsar la incorporacion de la educacion
marino-costera en el curriculo nacional y en la educacion superior; fomentar la
educacién marino-costera mediante la capacitacién dirigida al conocimiento,
valoracion, proteccion, conservacidon y aprovechamiento racional de los
ecosistemas; fortalecer una cultura social, cientifica y tecnoldgica para el

desarrollo integral y sostenible de las comunidades marino-costeras; impulsar
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la investigacion; difundir informacion y las practicas educativas sobre la
biodiversidad marina; promover espacios de participacion ciudadana para el
analisis y busqueda de soluciones integrales; fomentar la incorporacion de la
tematica marino-costera como uno de los ejes principales de los diferentes
planes, programas y proyectos de los ministerios; establecer alianzas con las
organizaciones civiles; realizar un congreso nacional de educacién marino-
costera trianual, que fomente el intercambio de las experiencias desarrolladas

en el Sistema Educativo, en el ambito gubernamental y empresarial.

Este programa sera financiado por el presupuesto que le destine el Ministerio

de Educacion y por los legados y donaciones que reciba.

Il. Consideraciones finales

Con fundamento en lo analizado, los suscritos diputados y diputada, que
integramos la Comision Permanente Especial de Ciencia Tecnologia y
Educacion, rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA a la
iniciativa: “LEY DE PROMOCION DE LA EDUCACION NACIONAL MARINO -
COSTERA”, expediente No. 18.146, recomendando al Plenario Legislativo su

aprobacion. El texto del proyecto es el siguiente:
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA
LEY DE PROMOCION DE LA EDUCACION NACIONAL MARINO-COSTERA
Capitulo |

Disposiciones generales

ARTICULO 1.- Objeto de la ley

Esta ley tiene por objeto fortalecer la educacibn marino-costera de la
comunidad nacional y de manera particular, de la comunidad educativa
costarricense en los niveles de Educacién Preescolar, Educacion General
Basica, Educacion Diversificada, Educacion Superior y en el ambito no formal.

ARTICULO 2.- Definicion de la educacion marino-costera

La educaciéon marino-costera es el conjunto de procesos y acciones que se
desarrollan para que una persona:

a) Incremente los conocimientos sobre los diferentes ambientes
marino -costeros, la diversidad y los procesos ecologicos que
engloban esta tematica, en el nivel nacional y global.

b) Forme criterio y oriente su actuacion responsable en la
comprension, conservacion, manejo sostenible de los ecosistemas
marino-costeros y los servicios ambientales que ellos ofrecen.

c) Se convierta en agente multiplicador del conocimiento de los
ecosistemas marino-costeros y sus servicios ecosistémicos.

d) Realice acciones concretas de caracter integral desde una vision
de proteccidon de los recursos y biodiversidad marina en las
comunidades.

e) Desarrolle y promueva practicas de conservacidon y manejo
integrado de los recursos marino-costeros en las actividades
sociales y econdmicas que realice.

f)  Estudie el impacto, prevencion y mitigacion del efecto cambio
climatico sobre la biodiversidad marina, zonas marino-costeras y
la pesca.

ARTICULO 3.- Dia Mundial de los Océanos
Declarase el 8 de junio, Dia Mundial de los Océanos, como un dia de interés

nacional. Esta festividad se podra incluir en el calendario escolar y celebrarse
en cada centro educativo del pais.
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ARTICULO 4.- Programa Educacion Marino-Costera

Créase el Programa de Educacién Marino-Costera que estara a cargo del
Ministerio de Educacién Publica en coordinacion con el Viceministerio de Agua
y Mares.

Capitulo Il

Consejo Nacional de Educacion Marino-Costera

ARTICULO 5.- Consejo Nacional de Educacion Marino-Costera
(Conemar)

Crease el Consejo Nacional de Educacion Marino-Costera (Conemar), como el
consejo consultivo del Programa de Educacion Nacional Marino Costera,
adscrito al Ministerio de Educacion Publica.

ARTICULO 6.- Integraciéon del Conemar
Conemar estara integrado de la siguiente manera:

a) El (la) Ministro de Educacién o su representante, quien lo
presidira.

b) El (Ia) Viceministro (a) de Agua y Mares o su representante.

c) El (Ia) director (a) del Centro de Investigacién en Ciencias del Mar
y Limnologia (Cimar) de la Universidad de Costa Rica (UCR) o su
representante.

d) El (la) director (a) de la Escuela de Ciencias Bioldgicas de la
Universidad Nacional (UNA) o su representante.

e) El (la) director (a) del Centro de Educacién Ambiental de la
Universidad Estatal a Distancia (UNED) o su representante.

f) El (la) director (a) de la Escuela de Biologia del Instituto
Tecnolodgico de Costa Rica (ITCR).

g) El (la) coordinador (a) del Programa Marino Costero de Areas
Silvestres Protegidas del Sistema Nacional de Areas de
Conservacioén (Sinac) o su representante.

h) El (la) presidente ejecutivo de la Comision Nacional de
Emergencias o su representante.

i) El (la) presidente ejecutivo del Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) o su representante.
i) El (Ia) presidente ejecutivo del Instituto Costarricense de Pesca y

acuicultura (Incopesca) o su representante

El Consejo no devengara dietas, se reunira ordinariamente una vez cada dos
meses y extraordinariamente, cuando sea convocada por el (la) Viceministro
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(a), quien debera procurarles a sus integrantes las facilidades necesarias para
la participacion efectiva.

ARTICULO 7.- Fines del Conemar

Son fines del Conemar los siguientes:

a)

Impulsar la incorporacion de la educacion marino-costera en el
curriculo nacional del Sistema Educativo costarricense en el
ambito formal y no formal en apego a la normativa, funciones y
politicas educativas del Consejo Superior de Educacién (CSE) en
su calidad de organo rector de la educacién costarricense.
Impulsar la incorporacion de la educacion marino-costera en el
curriculo de la educacion superior en apego a la normativa,
funciones y politicas educativas del Consejo Superior de
Educacién (CSE) en su calidad de érgano rector de la educacion
costarricense; en el curriculo de la educacion universitaria en
apego a la normativa del Consejo Nacional de Rectores (Conare)
y del Consejo Nacional de Ensefianza Superior (Conesup).
Contribuir con la educacion marino-costera de la poblacion
mediante la capacitacion dirigida al conocimiento, valoracion,
proteccion, conservacion y aprovechamiento racional de los
ecosistemas marino- costeros con responsabilidad social y ética, a
favor de un desarrollo sostenible de estos recursos en el pais.
Fortalecer una cultura social, cientifica y tecnolégica para el
desarrollo integral y sostenible de las comunidades marino-
costeras de Costa Rica, mediante la articulacion y promocion de
proyectos innovadores de investigacion marino-costeros.

Impulsar la investigacion sociocultural, cientifica y tecnoldgica en
materia marino-costera, asi como la formacion de especialistas,
en coordinacion con las instituciones de educacion superior y
centros de investigacion pertinentes.

Difundir la informacién y practicas educativas sobre Ila
biodiversidad marina y sus ecosistemas aledaros, la conservacion
de la riqueza marina, el estado de la zona marino-costera del pais,
la importancia de la implementacion del ecoturismo marino-
costero responsable y la pesca sostenible.

Promover espacios de participacion ciudadana para el analisis y
busqueda de soluciones integrales a los problemas de las zonas
marino - costeras de nuestro pais.

Fomentar la incorporacion de la tematica marino-costera como
uno de los ejes principales de los diferentes planes, programas y
proyectos que realicen los diferentes ministerios que conforman el
Poder Ejecutivo.

Establecer alianzas con las organizaciones civiles cuya area de
accion contemple la zona marino-costera y sociedades
internacionales de educacién marina para el logro de los objetivos
establecidos.
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j)  Realizar un congreso nacional de educacion marino-costera
trianual, que fomente el intercambio de las experiencias de
educacion marino-costera desarrolladas en el Sistema Educativo
en todos los niveles incluyendo el superior; en el ambito
institucional gubernamental y no gubernamental y en el ambito
empresarial.

ARTICULO 8.- Plan Nacional de Accion

El Conemar elaborara y ejecutara un plan nacional de accién (PNA) de caracter
quinquenal, considerara los siguientes ambitos:

a) Estrategias educativas.

b) Capacitaciéon y asesoramiento.
c) Investigacion basica y aplicada.
d) Promocioén y divulgacion.

El Conemar evaluara el PNA a medio periodo.

ARTICULO 9.- Promocioén audiovisual de la educacion marino-costera
Conemar coordinara con las diferentes salas de cine la difusiéon de cortos

audiovisuales marino-costeros. Cada corto audiovisual no podra ser menor de
noventa segundos.

Capitulo 1l

Financiamiento del Programa de Educacion Nacional Marino Costera
ARTICULO 10.-  Financiamiento

El Programa de Educacion Nacional Marino Costera-contara con los siguientes
recursos:

a) El presupuesto que el Ministerio de Educacion Publica le destine
b) Los legados y las donaciones de las personas fisicas o juridicas,
organizaciones nacionales o internacionales, privadas o publicas y los
aportes del Estado o sus instituciones

Rige a partir de su publicacién
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Dado en la sala de sesiones de la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia Y Educacién, Asamblea Legislativa, San José, a los veinticuatro

dias del mes de setiembre del ano 2013.

Justo Orozco Alvarez Elibeth Venegas Villalobos
Presidente Secretaria
Juan Bosco Acevedo Hurtado Jorge Alberto Angulo Mora
Ernesto Chavarria Ruiz Rodrigo Pinto Rawson

José Joaquin Porras Contreras
Diputados (a)
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