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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE ASUNTOS
MUNICIPALES Y DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

PRIMER INFORME

MOCIONES REMITIDAS POR EL PLENARIO
VIA ARTICULO 137 DEL REGLAMENTO

PRIMERA LEY ESPECIAL PARA LA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA
DE LA RED VIAL CANTONAL

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los miembros de la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales y
Desarrollo Local Participativo rinden el primer informe al Plenario Legislativo sobre
dos mociones presentadas al proyecto: “Primera ley especial para la
transferencia de competencias: atencién plena y exclusiva de la red vial
cantonal”, expediente N.° 18.001, de las cuales se aprobd una y se rechazo la
otra en la sesion ordinaria N.° 7 de seis de agosto del aino dos mil quince.

Mocioén aprobada
Mocion 2-7 (1-137) de varios sefiores diputados:

Para que los articulos 2, 5, 7, 11, 12, 13, 14 y 16 del proyecto de ley en
discusion se lean de la siguiente manera:

"ARTICULO 2.- Delimitacién de la Competencia

La atencion de la Red Vial Cantonal de forma plena y exclusiva sera
competencia de los gobiernos locales, a quienes les correspondera
planear, programar, disefiar, administrar, financiar, ejecutar y controlar su
construccién, conservacion, sefalamiento, demarcacion, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion, concesion y operaciéon, de conformidad con
el Plan Vial de Conservacién y Desarrollo (quinquenal) de cada municipio.

La Red Vial Cantonal estd compuesta por todos los caminos y calles bajo
administracion de los gobiernos locales, inventariados y georeferenciados
como rutas cantonales por estas, y que constan en los registros oficiales
del MOPT, asi como por toda la infraestructura complementaria, siempre
que se encuentre en terrenos de dominio publico y cumpla los requisitos
de ley.
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Asimismo, se consideraran como parte de la Red Vial Cantonal, las
aceras, ciclovias, pasos, rutas peatonales, areas verdes y de ornato que
se encuentran dentro del derecho de via y demas elementos de
infraestructura de seguridad vial entrelazadas a las calles locales y
caminos cantonales, el sefialamiento vertical y horizontal, los puentes y
demas estructuras de drenaje y retencion y las obras geo técnicas o de
otra naturaleza asociadas con los caminos.

La conservacion y mejoramiento de rutas cantonales queda limitada a las
vias que cumplan estrictamente con los requisitos para rutas cantonales
establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

Las actividades indicadas en el parrafo primero de este articulo, salvo la
inversion en conservacion y mejoramiento, en rutas cantonales que no
cumplan con el ancho minimo del derecho de via establecido en el articulo
4 de la Ley N° 5060, Ley General de Caminos Publicos, podran ejecutarse
tanto con recursos de la Ley N° 8114 como de la presente ley y demas
normativa conexa. La titularidad y las potestades concernientes a la
administracién de los caminos vecinales, las calles locales y los caminos
no clasificados, correspondera a los gobiernos locales territorialmente
competentes en la zona geografica donde se encuentren ubicadas cada
una de esas vias publicas, siempre bajo los lineamientos técnicos
generales que promulgue el MOPT como ente rector y fiscalizador en la
materia."

"ARTICULO 5.- Fuente de los Recursos.

Para la atencion plena y exclusiva de la red vial cantonal, los gobiernos
locales contaran con el 15% de la totalidad de los recursos captados por la
Ley N° 8114, exceptuando el 6% correspondiente al Poder Judicial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 de la Constitucion Politica.
Lo anterior, en adicion a los que dicha norma legal les asigna a las
municipalidades actualmente, segun el inciso b) de su articulo 5. En
ningun caso, el aporte podra ser menor al 1,5% de los ingresos ordinarios
del Gobierno Central.

Se incluira dentro de este monto los aportes en materiales e insumos que
realice el MOPT, a solicitud de las municipalidades, para la construccién o
mantenimiento de la red vial cantonal.

Los fondos seran girados directamente a los gobiernos locales por la
Tesoreria Nacional a partir de la promulgacién de la presente ley. Sin
embargo, el aumento de recursos indicado en este articulo, sera
prorrateado a razon de una tercera parte por afo hasta completar la
totalidad de dicho aumento, de tal forma que a partir de la cuarta
anualidad y subsiguientes, se continuara aplicando el porcentaje completo
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adicional. Dicho aumento porcentual sera transferido totalmente a los
gobiernos locales, segun los criterios de distribuciéon establecidos en la
presente ley y se destinaran a la administracién general de la red vial
cantonal."

"ARTICULO 7.- Giro de los Recursos.

Los recursos establecidos en el articulo 5 de la presente ley, seran girados
por la Tesoreria Nacional directamente a cada Gobierno Local, siguiendo
los mecanismos propios de Caja Unica del Estado. Dichos recursos seran
considerados como fondos con destino especifico, los cuales no tendran
ningun efecto presupuestario en los términos de los articulos 20, 30y 170
del Codigo Municipal, Ley N° 7794 del 30 de abril de 1998, y 10 inciso f)
de la Ley de Creacién del Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad, N° 9303 de 26 de mayo de 2015, asi como con relacién al
calculo de los aportes que deban hacer las municipalidades en
federaciones, confederaciones u otras entidades a las que pertenezcan."

"ARTICULO 11.- Coordinacion de las Direcciones Regionales del MOPT y
los Gobiernos Locales.

Las Direcciones Regionales de la Divisién de Obras Publicas adscritas al
MOPT, o en su defecto el érgano que el MOPT designe, deberan
coordinar exclusivamente en temas de rectoria técnica y fiscalizacion sus
actividades, de conformidad con lo que requieran los gobiernos locales
para la implementacion de la atencién plena y exclusiva de la red vial
cantonal."

"ARTICULO 12.- Reforma a la Ley de Creacién del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes.

Reférmese el inciso a) del articulo 2 de la Ley de Creacién del Ministerio
Obras Publicas y Transportes MOPT, N° 3155, del 5 de agosto de 1963,
para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

“Articulo 2.- EI Ministerio de Obras Publicas y Transportes tiene por objeto:

a) Sin perjuicio de las potestades del Consejo Nacional de Vialidad,
planificar, construir, mantener y mejorar las carreteras y caminos de la
red vial nacional. Regular y controlar los derechos de via de las
carreteras de dicha red existentes o en proyecto. Regular, controlar y
vigilar el transito y el transporte por los caminos publicos. Ejercer la
fiscalizacion y la rectoria técnica en materia de infraestructura vial, en
virtud de lo cual debe asesorar y coordinar, con los gobiernos locales
sobre las regulaciones técnicas y logisticas indispensables que atafien
a la adecuada funcionalidad de la red vial cantonal, considerada por
separado y en integracién con la red vial nacional.”
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"ARTICULO 13.- Reforma a la Ley de Simplificaciéon y Eficiencia
Tributarias.

Reférmese el parrafo tercero del inciso b) del articulo 5 de la Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias, N° 8114 del 9 de julio de 2001 y sus
reformas, para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

"La ejecucidon de estos recursos se realizara bajo la modalidad
participativa de ejecucion de obras. El destino de los recursos lo
propondra, a cada Concejo Municipal, una junta vial cantonal o distrital, en
su caso, nombrada por el mismo Concejo, la cual estara integrada por
representantes del gobierno local y de la comunidad, por medio de
convocatoria publica y abierta, de conformidad con lo que determine el
reglamento de la presente ley."

"ARTICULO 14.- Parametros de Asignacion de Recursos.

Para efectos de la presente ley, en lo que respecta a la red vial cantonal,
modifiquense los parametros de asignacion de recursos establecidos por
el articulo 5 inciso b) de la ley N° 8114, los cuales deberan ser girados por
la Tesoreria Nacional a los gobiernos locales. Acorde con lo anterior, la
distribucion se hara de la siguiente manera:

a) El cincuenta por ciento (50%) segun la extension de la red vial de cada
canton, inventariada por los gobiernos locales y debidamente registrada
en el MOPT.

b) El treinta y cinco por ciento (35%) segun el indice de Desarrollo Social
Cantonal (IDS) elaborado por el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN). Los cantones con menor IDS
recibiran proporcionalmente mayores recursos.

c) El quince por ciento (15%) restante, sera distribuido en partes iguales a
cada una de las municipalidades."

"ARTICULO 16.- Vigencia

La presente ley rige a partir del primero de enero posterior a su
publicacion."

2. Para que se adicione un transitorio final al proyecto de ley en
discusidn, cuyo texto dira:

"Dentro del plazo de nueve meses contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el MOPT debera establecer los cambios a su
estructura organica que sean acordes con la reducciéon competencial que
para dicha cartera se establece en la presente ley. En virtud de lo anterior,
queda autorizado para cesar y trasladar personal, ya sea a lo interno,
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hacia las municipalidades o hacia federaciones o confederaciones
municipales, respetando el marco juridico aplicable y los derechos
laborales de los funcionarios afectados.”

3. Para que se eliminen tanto el articulo 6 como el transitorio Il, y se corra
en ambos casos la numeracion.

Mocion rechazada
Mocion 4-7 (2-137) del diputado Solis Fallas:

Para que se adicione un nuevo articulo 13 al proyecto de ley en discusion,
se corra la numeracion, y se lea de la siguiente manera:

"ARTICULO 13.-

Modifiquese el parrafo primero, el parrafo tercero y sus incisos a) y b) y el
parrafo cuarto, del articulo 5 de la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, Ley No. 8114, y se lean de la siguiente manera:

"Articulo 5°.- Destino de los recursos

Del producto anual de los ingresos provenientes de la recaudacion del
impuesto unico sobre los combustibles, un catorce por ciento (14%) se
destinara a favor del Consejo Nacional de Vialidad (Conavi); un tres coma
cinco por ciento (3,5%), exclusivamente al pago de servicios ambientales,
a favor del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Fonafifo); un cero
coma uno por ciento (0,1%), al pago de beneficios ambientales
agropecuarios, a favor del Ministerio de Agricultura y Ganaderia para el
financiamiento de los sistemas de produccion agropecuaria organica, y un
uno por ciento (1%), a garantizar la maxima eficiencia de la inversion
publica de reconstruccion y conservacion Optima de la red vial
costarricense, a favor de la Universidad de Costa Rica. El destino de este
treinta y tres coma seis por ciento (33,6%) tiene caracter especifico y
obligatorio para el Ministerio de Hacienda, el cual, por intermedio de la
Tesoreria Nacional, se lo girara directamente a cada una de las
instituciones antes citadas.

...y

La suma correspondiente al catorce por ciento (14%), estipulada en el
primer parrafo de este articulo a favor del Conavi, se distribuira de la
siguiente manera:

a) El cuarenta y ocho coma dos por ciento (48,2%), se destinara
exclusivamente a la conservacion, el mantenimiento rutinario, el
mantenimiento periodico, el mejoramiento y la rehabilitacion; una vez
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cumplidos estos objetivos, los sobrantes se emplearan para construir
obras viales nuevas de la red vial nacional.

b) El cincuenta y uno coma ocho por ciento (51,8%) restante se
destinara exclusivamente a la conservacion, el mantenimiento  rutinario,
el mantenimiento periddico, el mejoramiento y la rehabilitacién; una vez
cumplidos estos objetivos, los sobrantes se usaran para construir obras
viales nuevas de la red vial cantonal; esta ultima se entendera como los
caminos vecinales, los no clasificados y las calles urbanas, segun las
bases de datos de la Direccidon de Planificacion del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT).

La totalidad de la suma correspondiente a este cincuenta y uno coma ocho
por ciento (51,8%), sera girada directamente a las municipalidades por la
Tesoreria Nacional, de acuerdo con los siguientes parametros: el sesenta
por ciento (60%) segun la extension de la red vial de cada canton, y un
cuarenta por ciento (40%) segun el indice de Desarrollo Social Cantonal
(IDS), elaborado por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdémica (Mideplan). Los cantones con menor IDS recibiran,
proporcionalmente, mayores recursos.

(...)

Dado en la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales y
Desarrollo Local Participativo, a los seis dias del mes de agosto del aiio dos
mil quince.

William Alvarado Bogantes Paulina Ramirez Portuguez
Presidente Secretaria

San José, 06/08/15
18001-1-137

mpg/
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