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INFORME JURIDICO

“LEY PARA CONVERTIR EL COLEGIO UNIVERSITARIO DE
CARTAGO (CUC) EN UNIVERSIDAD”

EXPEDIENTE N°. 17.764
I RESUMEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa pretende convertir el centro parauniversitario denominado
“Colegio Universitario de Cartago”, en una institucion de educacidon superior
universitaria estatal, que se llamaria la “Universidad de Cartago”. En la exposicion
de motivos se establece como fin que el “centro educativo imparta grados
académicos mayores, ademas de los que ya imparte, eliminando el tope que
actualmente solo le permite otorgar diplomados y permitiéndole realizar los
cambios en el nivel de su organizacion que para estas labores ametrite”.

Se considera para la justificacion de la transformacion del Colegio Universitario de
Cartago, los siguientes puntos:

e Puede formar programas de excelencia que les otorguen mayores y
mejores opciones para incorporar a los estudiantes a un mundo laboral
cada dia mas competitivo.

e Imparte actualmente las carreras de direccibn de empresas, electronica,
empresas y actividad turistica, investigacién criminal y seguridad, mecanica
dental, programacion en sistemas, y secretariado administrativo bilingue.

e Las carreras impartidas tienen un sdélido plan de estudios y cuentan con
recursos de materiales bibliograficos que garantizan la excelencia
académica.

e Las carreras han respondido durante afos a la demanda de personal
técnico carente en el pais y a la vez a la necesidad de estudio de la
juventud costarricense avida de conocimientos.

Il.- ASPECTOS DE FONDO DEL PROYECTO

A. Sobre la autonomia de las universidades’

Costa Rica adopté e introdujo una amplia y sélida acepcion de la autonomia
universitaria, a propoésito de la creacion en 1940 de la Universidad de Costa Rica.
Y con esa amplitud y solidez la autonomia universitaria seria asumida
posteriormente por el constituyente de 1949, quedando consagrada en el articulo
84 de la Constitucion Politica.

" Tomado del Informe Juridico del Departamento de Servicios Técnicos S.T. 157-2011J, sobre el proyecto
de Ley N° 17.752 denominado “Ley para la creacién de la Universidad Pedagdgica Nacional”



Dicho numeral establece que la autonomia de las universidades estatales goza de
independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacion y gobierno propios. Ademas, el Estado dotara a las universidades
publicas de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

Esa autonomia, ha sido clasificada por la Sala Constitucional como especial,
completa y por eso distinta de la del resto de los entes descentralizados en
nuestro ordenamiento juridico, estableciendo los alcances y el significado de la
autonomia universitaria, del siguiente modo:

Esa autonomia, que ha sido clasificada como especial, es completa y por esto,
distinta de la del resto de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento
juridico (regulados principalmente en otra parte de la Carta Politica: articulos 188 y
190), y significa, para empezar con una parte de sus aspectos mas importantes,
que aquellas estan fuera de la direccion del Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que
cuentan con todas las facultades y poderes administrativos necesarios para llevar
adelante el fin especial que legitimamente se les ha encomendado; que pueden
autodeterminarse, en el sentido de que estan posibilitadas para establecer sus
planes, programas, presupuestos, organizacion interna y estructurar su gobierno
propio. Tienen poder reglamentario (autbnomo y de ejecucion); pueden
autoestructurarse, repartir sus competencias en el ambito interno del ente,
desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito, reqular el servicio que prestan
y decidir libremente sobre su personal. (...) Son estas las modalidades
administrativa, politica, organizativa, y financiera de la autonomia que corresponde
a las universidades. 2

La autonomia universitaria comporta cuatro elementos especificos?, a saber:

o “Autonomia de gobierno, en virtud de la cual tendria auto capacidad para
ejercer sus propias politicas de docencia, investigacion y extension sobre las
cuales legislara a través de su Consejo Universitario, en el cual el Rector (a)
como maximo (a) ejecutivo (a) de esas politicas y representante legal de la
institucion, seria electo (a) al igual que el Consejo respectivo, por voto
representativo de los tres estamentos universitarios: profesores, estudiantes y
administrativos.

o La autonomia organizativa, le otorga la potestad de configurar sus
propias estructuras universitarias, es el caso de la gran diversidad de érganos
que la conforman, tales como Vvicerrectorias, decanatos, escuelas,
departamentos, drganos de administracion universitaria, entre otros.

o La autonomia administrativa, reside en un conjunto de funciones
definidas por la propia institucion que por su dinamica contribuyen a las
manifestaciones de la accion universitaria que, como complemento de lo dicho,

2 Sala Constitucional, Voto N° 1313-93, de las 13:54 horas del 26 de marzo de 1993.
3 Tomado del Informe Juridico del Departamento de Servicios Técnicos S.T. 002-2007-J, sobre el proyecto
“Ley Organica de la Universidad Técnica Nacional”, expediente legislativo N° 16.369.



establece planes, programas, presupuestos, que a través de sus potestades
administrativas se plasman en reglamentos ejecutivos, autébnomos y de
servicio, que regulan la prestacion de estos, deciden libremente sobre la
contratacion de su personal y otras funciones de caracter similar.

o La autonomia financiera constituye una competencia para la utilizacion y
libre disposicion de sus recursos, tanto los dotados por el Estado como los que
genere la propia universidad”.*

No obstante, su vasta autonomia funcional, la institucion universitaria,
también encuentra unos limites establecidos por “...la Constitucién Politica y las
leyes especiales que reglamentan su organizacion y funcionamiento, de manera
que los tribunales de Justicia —en cuenta la Sala- encargados de la aplicacion de la
ley y la Constitucion, no pueden intervenir la autonomia funcional de Ila
Universidad, salvo cuando las autoridades universitarias violen la Constitucion”.®

La autonomia universitaria ha sido elevada en Costa Rica a rango constitucional
con el proposito de garantizar a las instituciones de educacion superior
universitaria estatal las condiciones juridicas necesarias para que lleven a cabo
con total independencia su mision, dotandolas de capacidad plena para darse su
propio Gobierno y administrar en forma independiente la Hacienda universitaria.
Esta independencia constitucional es especial y superior a cualquier otra existente
en el pais. La particularidad de la autonomia universitaria se origina en el
reconocimiento de una autonomia en materia organizativa y de gobierno. La
autonomia politica es plena, es decir no puede ser sometida a la ley; de manera
que la independencia de las universidades es mas amplia que la garantia que
cubre a las instituciones autbnomas.

Se ha considerado como “...un concepto de autonomia que por su naturaleza
tiene caracteristicas especiales y amplias, de una dimension tal que no la poseen
instituciones de servicio, como las establecidas en la misma Carta Magna, y que
sb6lo es comparable por su naturaleza profunda y amplia con la institucién clasica
de descentralizacion territorial que es la municipalidad.” ¢

Tomando en cuenta lo anterior, en el proyecto de ley en analisis en el articulo
primero se crea la Universidad de Cartago como universidad estatal de educacion
superior, y en el articulo tercero le otorga independencia para el desempefio de
sus funciones, y para darse su organizacion y gobierno propios, en los términos
del articulo 84 de la Constitucién Politica. Gozara de plena personalidad juridica,
autonomia financiera y patrimonio propio, y capacidad juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones para el cumplimiento de sus fines, y formara
parte del Sistema Nacional de Educacién Superior.

4 Ver en este sentido Constitucion Politica Comentada de Costa Rica, ... , p. 474

5 Sala Constitucional, Voto N° 1313-93, ibid.

6 ARAYA POCHET (Carlos) y otros. Constitucion Politica comentada de Costa Rica, México DF, Editorial
McGraw-Hill, S.N.E., 2001, p. 473.



B. Presupuesto de las universidades publicas’

En el aparte de la autonomia universitaria, donde se indican los elementos de la
autonomia universitaria estatal, se hace alusién a que dicha autonomia es
especial, completa y por eso distinta de la del resto de los entes descentralizados
en nuestro ordenamiento juridico.

Sobre el particular, no se debe perder de vista que el propio texto constitucional
otorga la obligatoriedad por parte del Estado de dotar a las universidades publicas
de patrimonio propio y la colaboracion en su financiacion -articulo 84-, y en el
numeral 858 se establece la fuente de financiamiento.

Para efectos de una mejor comprension del tema y de las implicaciones
presupuestarias que conlleva el tema, se define® a continuacién el aporte del
Estado al financiamiento de las universidades publicas:

“El esquema nacional de financiamiento de la educacién superior ha evolucionado.
En 1975 se cre6 la Comision de Enlace, instancia de coordinacion entre las
universidades estatales y el Gobierno de la Republica, en la cual se negocian, a
partir de ese momento, los recursos publicos para las universidades. EI
mecanismo especial de financiamiento se establecié en 1976, mediante el articulo
7 de la Ley de Reforma Tributaria (n° 5909) y se llamé “Fondo Especial para la
Educacion Superior” (FEES). Posteriormente, en 1977, la Ley se modificé para
incluir las nuevas universidades publicas, extendiendo su garantia presupuestaria
y definiendo los procedimientos por seguir.

7 Tomado del Informe Juridico del Departamento de Servicios Técnicos S.T. 157-2011J, sobre el proyecto
de Ley N° 17. 752 denominado “Ley para la creacién de la Universidad Pedagodgica Nacional”

8 “ARTICULO 85.- El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y les creara
rentas propias, independientemente de las originadas en estas instituciones. Ademas, mantendra -con las
rentas actuales y con otras que sean necesarias- un fondo especial para el financiamiento de la Educacion
Superior Estatal.

El Banco Central de Costa Rica administrara ese fondo y, cada mes, lo pondra en dozavos, a la orden de las
citadas instituciones, segun la distribucién que determine el cuerpo encargado de la coordinacion de la
educacion superior universitaria estatal. Las rentas de ese fondo especial no podran ser abolidas ni
disminuidas, si no se crean, simultaneamente, otras mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinaciéon de la Educaciéon Superior Universitaria Estatal preparara un plan
nacional para esta educacion, tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de
Desatrrollo vigente.

Ese plan debera concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los afios divisibles entre cinco y cubrira el
quinquenio inmediato siguiente. En él se incluiran, tanto los egresos de operaciéon como los egresos de
inversién que se consideren necesarios para el buen desempefio de las instituciones mencionadas en este
articulo.

El Poder Ejecutivo incluira, en el presupuesto ordinario de egresos de la Republica, la partida
correspondiente, sefialada en el plan, ajustada de acuerdo con la variacién del poder adquisitivo de la
moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacién del monto presupuestario del plan nacional de
Educacion Superior Estatal, sera resuelto por la Asamblea Legislativa.”

(Asi reformado por Ley No. 6580 del 18 de mayo de 1981.)

9 Tomado del Informe del Estado de la Educacién 2011, Capitulo 4 “La evolucién de la educacion superior”,
pag. 206 y 207.



En 1980, el FEES fue elevado a rango constitucional, al aprobarse la reforma al
articulo 85 de la Constitucion Politica. En ésta se garantizan los fondos ajustados
por inflacion, se establece el Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria
Estatal (Planes) como instrumento de planificacion, se le otorga al Conare la
potestad de realizar la distribucién del Fondo y se aseguran cada universidad
rentas propias. Sin embargo, en ese momento el pais sufrié6 el impacto de una
severa crisis econémica que se tradujo en elevados indices de inflacion, por lo que
esta disposicion no pudo aplicarse en forma completa. El periodo 1980-1988 fue
de incertidumbre e inestabilidad para el financiamiento universitario.

Como salida para esta situacion, el Conare le propuso al Poder Ejecutivo un
mecanismo de reajuste automatico del FEES, que buscaba estabilizarlo en
términos reales. Este instrumento se incorporé en un convenio de financiamiento
suscrito en 1988 por la Comisiéon de Enlace. Desde entonces se han aprobado
cinco convenios, los cuales han regido por periodos quinquenales (1989-1993,
1994-1998, 1999-2004, 2004-2009, 2011-2015):

m E/ primer convenio establecié que los montos del FEES se estimaban por
presupuesto histérico y utilizando como factor de indexacion el indice de
inflacién, asi como un compromiso de las universidades de generar
ingresos propios no dependientes del Presupuesto Ordinario de Ila
Republica, que irian de un 2% del presupuesto de las universidades en
1989, a un 10% en 1993.

m En el segundo convenio se mantuvo la indexacion al nivel general de
precios y se garantizo un crecimiento minimo del 10% del Fondo. Se cre6
un programa de renovacion de equipo cientifico y tecnolégico, constituido
por un 2% adicional del FEES, con el compromiso de las universidades de
aportar a este programa sumas iguales. Asimismo, las instituciones se
comprometieron a aumentar sus ingresos propios hasta alcanzar un 14%
del presupuesto en 1998.

m E/ tercer convenio también mantuvo la forma de indexacion e introdujo
dos factores adicionales: la tasa de crecimiento de la poblacion total del
pais y una patrticipacién porcentual escalonada en términos del PIB, con lo
cual se logré que el monto del FEES creciera en términos reales. Ademas
se abandono el compromiso de una meta porcentual de generacion de
recursos propios, y se afiadié una clausula de compensacioén del FEES por
situaciones derivadas de nuevas disposiciones legales o resoluciones
judiciales.

m El cuarto convenio cambi6 la indexacion a la inflacion por una relacionada
con el PIB, con una progresividad de un 0,90% de ese indicador en 2005, a
un 1,05% en el 200979,

10 En junio de 2009, la Comisién de Enlace firmé un acuerdo para ajustar la forma de pago del monto
correspondiente al 2009, en atencion a las reestimaciones del PIB que se derivaron de la crisis econdmica.
El acuerdo establecié que, del monto total del FEES presupuestado para el 2009, 8.670 millones de colones
(aproximadamente un 4, 25%) sean girados en forma diferida. Primero, 2.770 millones en el afio 2010, que
se sumaran al monto establecido para ese periodo. Los 6.000 millones restantes se financiaran mediante
una operacion de crédito para inversion en ciencia y tecnologia que tramitara el Gobierno de la Republica
para hacerse efectiva en el segundo semestre del 2010 (Acuerdo de la Comision de Enlace, 26 de junio de

7



m E/ quinto convenio, que cubre el periodo 2011-2015, fue acordado el 26
de agosto de 2010"'. Establece que, en los primeros dos afos, el FEES
crecera a una tasa anual real garantizada de 7%, y la tasa garantizada de
aumento real para los afios subsiguientes sera de 4,5% anual. El Gobierno
se comprometié a brindar un aporte extraordinario y complementario al
FEES, por un monto de 5.500 millones de colones durante el ario 2010. El
financiamiento del FEES se incrementara de modo progresivo entre 2013 y
2015, hasta alcanzar en ese ultimo ano el 1,5% del PIB. Adicionalmente, y
con el objeto de fortalecer los procesos de inversioén en areas estratégicas’?
, el Gobierno tramitara y financiara en su totalidad, a favor de las
instituciones que forman el Conare, una operacion de crédito por 200
millones de ddlares.

La reforma en la metodologia de calculo del FEES, establecida en el cuarto
convenio quinquenal, produjo un importante aumento en el ingreso. Las
universidades estatales decidieron utilizar una parte creciente de estos nuevos
recursos (hasta alcanzar el 50%) en el financiamiento de proyectos
interuniversitarios, con el objetivo de incrementar la articulacién y coordinacion
entre las universidades estatales (Macaya, 2006).

El Fondo del Sistema busca impulsar proyectos y tareas de construccion,
desarrollo y fortalecimiento del sistema de educacién universitaria estatal del pais.
Esta vision sistémica fue plasmada en el Planes 2006-2010 y encontré en el Fondo
del Sistema, la base para su implementacion. “Los convenios quinquenales de
financiamiento han demostrado ser un instrumento valioso para ordenar el
financiamiento y crecimiento de las universidades estatales. Estos convenios se
negocian en virtud de lo dispuesto en el Articulo 85 de la Constitucion Politica, en
el seno de la Comisién de Enlace, érgano mixto del Gobierno y Conare, integrado
por los cuatro rectores (as) de las universidades estatales, los Ministros de
Educacion Publica, quien preside, de Hacienda, de Planificaciéon y de Ciencia y
Tecnologia. Esta Comisién es creada por Decreto Ejecutivo” (Macaya, 2006).
Estos convenios han mostrado su efectividad para mantener un clima estable de
negociacion entre las universidades y el Gobierno.”

De manera que el fondo especial para el financiamiento de la educacién superior
estatal, posee la caracteristica de que sus recursos tiene un destino especifico
asignado por la Constitucion Politica, concretamente, financiar la educacion
superior estatal. Desde esta 6ptica, estos fondos "atados" en el lenguaje de la
Sala Constitucional (voto N.° 5754-94), no pueden destinarse a ningun otro fin de
aquel que ha sido fijado por la Carta Fundamental. Incluso, solo es permitido la
abolicion y disminucion de las rentas de este fondo especial si simultaneamente
se crean otras mejores que las sustituyan. Los recursos que conforman el fondo

20009).

1 Durante los dieciocho meses que duré la negociacion, se produjo un cambio de gobierno y el cambio en las
rectorias de dos de las cuatro instituciones de educaciéon superior agrupadas en el Conare.

12 Areas estratégicas citadas en la resolucidén de la Comisién de Enlace: elevar la admisién de estudiantes y
ampliar los cupos en las carreras que lo requieran; reforzar la capacidad cientifico tecnoldgica expandiendo
la infraestructura fisica, el equipamiento y las becas a los profesores, y ampliar de los servicios estudiantiles,
incluyendo residencias.



especial tiene una finalidad constitucional especifica, y solo pueden ser abolidas y
disminuidas las rentas si se crean otras mejores que las reemplacen’s.

Tomando en cuenta lo indicado en el esquema nacional de financiamiento de la
educacion superior, la Universidad Nacional, ante consulta legislativa de la
Comision dictaminadora indica que: “en materia econdémica el pais atraviesa una
importante crisis y un ambiente de inestabilidad, el cual es consecuencia de un
problema mundial en esta materia. Tal como quedd demostrado en la pasada
negociacion del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) y como lo
afirmaron las y los actuales ministros de Planificacion, Educacion, Ciencia y
Tecnologia, y Hacienda; el pais no cuenta con los recursos para posibilitar el
financiamiento que las universidades estatales solicitaron. En este sentido, la
posible creacion de la Universidad de Cartago, a partir del CUC, implicaria una
fuerte inversion econémica cabe destacar que no se adjunta al proyecto el estudio
de factibilidad econémica, no solo en la etapa inicial sino para garantizar su
funcionamiento, lo cual segun ese criterio de los ministros, actualmente resultaria
imposible de llevar a cabo, sin que implique un debilitamiento del presupuesto
destinado a otros sectores.”

Por su parte, el Ministerio de Hacienda también emitié respuesta a consulta de la
Comision y manifestd que: “la Universidad de Cartago ostentaria una naturaleza
Juridica de institucion autbnoma del Estado, sin embargo no se le podria dotar de
las fuentes de financiamiento indicadas en el articulo 85 de la Constitucién Politica
y que le son entregadas por disposicion expresa de este numeral solamente a la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldégico de Costa Rica, la Universidad
Nacional y la Universidad Estatal a Distancia. Por tal motivo, se considera que
este proyecto no toma en cuenta que la Asamblea Legislativa no puede
incrementar los gastos del Presupuesto Nacional, si no sefiala los nuevos ingresos
que habran de cubrirlos, cuya efectividad fiscal debe establecerla previamente
mediante informe la Contraloria General de la Republica, segun lo dispone el
numeral 179 constitucional.” 15

A manera de conclusion, es importante valorar la responsabilidad y los alcances
econdmicos, juridicos y académicos que le implicarian al Estado el crear un nuevo
ente de educacion superior estatal enmarcado en las mismas condiciones de la
recién creada Universidad Técnica Nacional, sin dotarla de una fuente de
financiamiento para su creacion, mantenimiento anual de su infraestructura y
dotacion del recurso humano especializado para sus funciones, entre otros. Y para
efectos de recordatorio, en la pasada negociacion del FEES, se indicé que “el pais

3 Procuraduria General de la Republica. C-274-2006, de 5 de julio de 2006, Dr. Fernando Castillo Viquez,
Procurador Constitucional.

4 Universidad Nacional, oficio SCU-288-2011, de 18 de febrero de 2011, suscrito por Secretario del Consejo
Universitario, Francisco Gonzalez Alvarado.

5 Ministerio de Hacienda, oficio DM-3758-2010 de 12 de octubre de 2010, suscrito por el Ministro de
Hacienda, Fernando Herrero Acosta, y Oficio DGPN-0586-2010 de 1° de octubre de 2010, suscrito por la
Directora General de Presupuesto Nacional, Marjorie Morera Gonzalez.



no cuenta con los recursos para posibilitar el financiamiento que las universidades
estatales solicitaron”.

Con el fin de tener un punto de reflexion sobre el tema presupuestario se invita a
analizar los Capitulos Ill “Del régimen financiero” y IV “De las rentas”® del
proyecto de ley, referente al patrimonio de la universidad a crear, con todo lo dicho
anteriormente.

C. Proceso de consolidacion de las universidades estatales.

En Costa Rica, existen cinco casas de ensefianza superior estatales, a saber:

1) Universidad de Costa Rica —creada en 1940, Ley N° 0362
2) Instituto Tecnoldgico de Costa Rica —creada en 1971, Ley N° 4777
3) Universidad Nacional —creada en 1973, Ley N° 5182
4) Universidad Estatal a Distancia —creada en 1977, Ley N° 6044
5) Universidad Técnica Nacional —creada en 2008, Ley N° 8638

El proceso de consolidacion de cada una de estas universidades ha requerido de
una fuente y continua inversion en recursos, tanto econémicos como materiales y
humanos por parte del Estado; con el fin de gestar a cada universidad como
ambitos de excelencia académica, donde el estudio, la investigacion, el desarrollo
del conocimiento y la practica profesional alcanzan un maximo desempeno.
Actualmente, estas instituciones de ensefanza superior estatal, se encuentran en
un proceso de crecimiento y modernizacion para responder a las necesidades de
formacion profesional del pais.

El pais cuenta con cinco universidades estatales, precisamente en el afio 2008 se
cred la quinta universidad publica, la Universidad Técnica Nacional, tres décadas
después de la ultima fundacion de un ente estatal en este ambito, la cual fue
conformada tomando como base la estructura organizativa de algunos Colegios
Universitarios e instituciones de educacién superior ya existentes; por lo que
requiere del apoyo no solo en materia econdmica sino también logistica para que

16 “CAPITULO Ill REGIMEN FINANCIERO
ARTICULO 18.- Los presupuestos anuales y todo el egreso debera ser aprobado por la Contraloria General
de la Republica y su gestion econémica estara sometida a las disposiciones de la Ley de administracion
financiera de la Republica.
ARTICULO 19.- El manejo de todos los bienes e ingresos estaré a cargo de un departamento financiero,
que actuara y estara integrado de acuerdo con las disposiciones que sobre el particular dice el Consejo
Universitario.
ARTICULO 20.- La Universidad estard exenta del pago de timbres, tasas, impuestos nacionales y
municipales, asi como los correspondientes a importacion de equipos y materiales necesarios.
ARTICULO 21.- La Universidad podra contratar operaciones de crédito con instituciones nacionales o
extranjeras, para lo cual se autoriza al Ministerio de Hacienda a otorgar el aval del Estado.
CAPITULO IV RENTAS
ARTICULO 22.- Formaran parte de las rentas los ingresos provenientes de la matricula, créditos, asi como
las subvenciones que en su favor acuerde el Estado y los particulares. Ademas con el producto de
patentes, inventos, investigaciones, publicaciones y otros.
ARTICULO 23.- El Estado incluird en el presupuesto anual ordinario de la Republica, las transferencias
necesarias para la financiacion de la Universidad.”
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pueda fortalecerse dia a dia en el permanente quehacer de las aulas, v,
paulatinamente convertirse en una solida institucion de educacion superior estatal,
donde se forman los profesionales de diversas disciplinas que posteriormente se
insertan en el mercado laboral del pais.

El proceso de consolidacion de la Universidad Técnica Nacional ha requerido de
una fuerte y continua inversion en recursos, tanto econdmicos como materiales y
humanos, con el fin de gestar a esta institucion con un ambito de excelencia
académica, donde el estudio, la investigacion, el desarrollo del conocimiento y la
practica profesional alcanzan un maximo desempefio.

En este sentido, el Ministerio de Educacién Publica sehalé que tomando en
consideracion la “creacion de la Universidad Técnica Nacional”, y que su ‘proceso
de consolidacion esta recién iniciado y requerira de varios afios en su desemperio
para lograr posiciones dentro del sistema educativo costarricense, por lo tanto
requerira del aporte de todos los recursos necesarios para este fin. // No seria
responsable que el Ministerio de Educacion Publica apoye la creacion de otra
Universidad Publica, sin que se haya consolidado la recién creada Universidad
Técnica Nacional, ya que la apertura de una universidad es un proyecto de tal
magnitud que requiere como punto de partida un cuidadoso analisis acerca de su
pertinencia y viabilidad, mismo que no se encuentra contenido en este proyecto de
ley y al carecer del fundamento técnico que lo avale, puede comprometer en el
futuro la iniciativa y las posibilidades de los recursos que necesita para su normal
funcionamiento.” "

Por su parte, la Universidad Nacional manifiesta que la viabilidad de crear una
sexta universidad publica “en la actual coyuntura del pais, no pareciera ser lo mas
conveniente debido a que: (...) el Colegio Universitario de Cartago (CUC) asi
como otras instituciones para-universitarias cumplen un rol fundamental en
materia de formacion ciudadana que llenan necesidades especificas de la
sociedad; a la vez le brindan a las y los jovenes la oportunidad de obtener una
carrera en un corto periodo con la oportunidad de integrarse rapidamente al
mercado laboral y, al mismo tiempo, continuar estudios universitarios si asi lo
desean. Por esta razon, la funcion de estas instituciones viene a complementar el
trabajo que realizan las universidades de este tipo de formaciéon profesional.
Convertir éstas u otras instituciones de este tipo en universidades pone en riesgo
Su razoén de ser y los principios que regularon su creacion. (...). Adicionalmente, la
poblacion estudiantil de Cartago tienen diversas alternativas para realizar estudios
universitarios en la ciudad de Cartago, se encuentra la Sede Central del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, a pocos kilometros se encuentra la Sede Central de la
Universidad de Costa Rica, y esta misma institucion posee un recinto en el cantén
de Paraiso y una sede en el cantén de Turrialba. Por esta razon, crear una nueva
universidad estatal en Cartago, no pareciera ser una prioridad en este momento.

7 Ministerio de Educacion Publica, oficio DM-5064-10-10 de fecha 1° de octubre de 2010, suscrito por el
Ministro de Educacion Publica, Leonardo Garnier Rimolo.
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En este sentido, en el proyecto no estan claras las razones que justifiquen la
creacion de una nueva universidad publica en Cartago.”'s

El Instituto Tecnolégico de Costa Rica manifestd que “los fines y objetivos
propuestos para la Universidad de Cartago estan siendo atendidos por las
Universidades Estatales existentes. Consecuentemente, se estima innecesaria la
creacion de una nueva Universidad y que los recursos economicos que se desea
destinar a la creacion de una nueva universidad, podrian ser canalizados para
reforzar las acciones académicas de Universidades Estatales, las que han
demostrado pertinencia, calidad y compromiso en el quehacer académico”.

Considerando todos argumentos anteriores, se debe valorar la creacién de un
nuevo centro de ensefianza superior estatal, en razén que los fines y objetivos
propuestos para la creacién de la Universidad de Cartago, estan siendo atendidos
por las universidades estatales existentes, donde dichas instituciones son
constantes y tienen un permanente compromiso con su renovacion, fortalecimiento
y proyeccién a futuro.

D. De la educacioén superior parauniversitaria

D.1. Oferta escasa en el nivel parauniversitario20:

Con el fin de tener una mejor comprension sobre el tema parauniversitario, se
presenta un analisis del informe del Estado de la Educacién de 2011, donde se
valora la realidad nacional de los colegios parauniversitarios.

El nivel parauniversitario constituye un eslabén débil en el sistema educativo
costarricense. La oferta es escasa y no esta articulada ni con los niveles
universitarios, ni entre las instituciones del subsector. La formacion
parauniversitaria procura llenar el vacio de técnicos superiores, grado académico
con alta insercién laboral (E: Morales, 2010).

Una demanda constante de sector productivo nacional es aumentar la cobertura
de las especialidades técnicas a nivel de diplomado. Por ejemplo, desde un
espacio de coordinacién?’ entre el Ministerio de Economia y el sector privado, en
2008 se propuso crear un programa de bachilleratos técnicos (dos afos) en
carreras de alta demanda, en materias como las distintas ramas de la Ingenieria,
Informatica, Mecanica, Biotecnologia, Ensefanza del Inglés, Disefio Grafico y
Arquitectura, entre otros (Woodbridge, 2008).

8 Universidad Nacional, oficio SCU-288-2011, de 18 de febrero de 2011, suscrito por Secretario del Consejo
Universitario, Francisco Gonzalez Alvarado.

9 Instituto Tecnolégico de Costa Rica, oficio SCI-845-2010, de 1° de noviembre de 2010, suscrito por la
Presidenta a.i. del Consejo Institucional, Giannina Ortiz.

20 Tomado del Informe del Estado de la Educacion 2011, Capitulo 4 “La evolucién de la educacion superior”,
pag. 188 a 190.

21 Ese espacio de coordinacion lo conforman el Consejo Nacional de Competitividad y el Programa Nacional
de Competitividad y Mejora Regulatoria del MEIC.
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No existe en el pais una institucion que lleve un registro sistematico de la
matricula parauniversitaria??, por lo que no es posible dar cuenta de la evolucién
de la cobertura de esta modalidad intermedia entre la educacion diversificada y la
superior universitaria. Tampoco se conocen datos de los resultados (titulacion) que
genera, mas alla de las estimaciones que se mencionaron en una seccion anterior,
basadas en las EHPM del INEC. Segun esa fuente, solo un 0,2% de la poblacién
mayor de 25 afos reportd asistir a instituciones de educacion parauniversitaria.

El Consejo Superior de Educacién, ente publico encargado de aprobar centros y
carreras, reportd6 para el afo 2010 la existencia de seis entidades
parauniversitarias estatales activas y dieciocho privadas?®. Las primeras ofrecen
en conjunto 104 carreras y las segundas 109; todas ellas graduan con el titulo de
diplomado.

De los centros parauniversitarios activos, la mayoria (trece de veinticuatro) fueron
creados en los afios noventa. Durante la década del 2000 surgieron seis
instituciones nuevas, de ellas cuatro en el 2009 y una en el 2010. Hay una fuerte
concentracion de la oferta en el cantén central de San José y sus alrededores
(doce de veinticuatro institutos) y solo seis centros fuera de la GAM (tres de ellos
publicos).

El Segundo Informe Estado de la Educacion ofrecio informacion parcial sobre este
subsector, que fue recogida en la encuesta a instituciones de educacién superior
antes comentada. En ese ejercicio, que respondieron diez instituciones
parauniversitarias, incluidos dos de los colegios universitarios que pertenecen al
Estado, se identificaron 6.841 estudiantes matriculados, de los cuales el 80%
corresponde a esos colegios. En la encuesta del 2010 la no respuesta fue aun
mayor, por lo que no es posible utilizar la informacién, excepto para cada
institucion individualmente.

Un hecho relevante del 2008 cambid la configuracién de la oferta académica en
este nivel. Seis de las instituciones publicas parauniversitarias, entre ellas cuatro
colegios universitarios?*, se unieron para fundar la quinta institucion de educacion
superior del Estado: la Universidad Técnica Nacional (UTN).

La nueva universidad, con sede central en Alajuela (CUNA) y subsedes regionales
en el Pacifico, Atenas, Guanacaste y San Carlos, fue creada mediante la Ley N°

22 ge consideran instituciones de educacidén superior paraunivesitarias las reconocidas asi por Consejo
Superior de Educacion, y cuyo objetivo principal sea ofrecer carreras completas, de dos o tres afios de
duracion, a personas egresadas de la educacion diversificada. El nivel de las carreras de educacion superior
paraunivesitaria es intermedio, entre la educacién diversificada y la educacion superior universitaria.” Ley
6541, del 19 de noviembre de de 1985, reformada por ley 7015, del 22 de noviembre de 1985, articulo 2.

23 En el 2010 existian ademas 45 instituciones parauniversitarias privadas inactivas y otras tres cerradas
oficialmente.

24 La UTN se constituyd mediante la fusion del Colegio de Alaljuela (CUNA), el Colegio Universitario de
Puntarenas (CUP), el Colegio Universitario para el Riego y Desarrollo del Trépico Seco (CURDTS), la
Escuela Centroamericana de Ganaderia (ECAG) y el Centro de de Investigacion y Perfeccionamiento para
la Educacion Técnica (CIPET)
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8638, con el fin de atender las necesidades de formacion técnica del pais, en
todos los niveles de educacion superior. Por un periodo de tres anos, debe dar
continuidad a los programas de pregrado que cada instituciéon impartia hasta la
fusion, y tiene facultad para ofrecer grados vy titulos universitarios de acuerdo con
las condiciones de créditos y requisitos que establece el Conare para todas las
carreras.

El numero total de estudiantes matriculados en carreras parauniversitarias cayo un
40% en el primer aino de transformacion de los colegios universitarios en la
Universidad Técnica Nacional, y seguira decreciendo hasta el 2012, cuando todos
los alumnos que hasta el afio 2008 estaban matriculados en los diplomados
ofrecidos por los colegios -ahora miembros de la UTN-, hayan concluido sus
estudios. A partir del 2009 esos colegios universitarios, la ECAG y el Cipet no
aceptan nuevos ingresos a las carreras parauniversitarias, que totalizaban
cincuenta oportunidades académicas en el nivel técnico.

Cabe senalar que la informacion reportada en la encuesta especial del Programa
Estado de la Nacion, sobre las instituciones que pasaron a formar parte de la UTN,
no coincide con la registrada en el Conesup, tanto en numero de carreras vigentes
como en cantidad de sedes.

En el afio 2009, primero de operacion de la UTN, la oferta académica estaba
compuesta por treinta carreras universitarias de pregrado (sin considerar
repeticiones en diferentes sedes) y la matricula total reportada fue de 2.138
estudiantes. Dada la modalidad de estructuracion de la oferta de carreras de esta
universidad, desde la primera matricula del 2011, no es posible ingresar al
programa de bachillerato, sin contar con un diplomado universitario.

La UTN ha solicitado formalmente su incorporacion al Conare como la quinta
universidad publica, segun lo establecido en su Ley Organica, pero el Consejo aun
no ha tomado una resolucién. Es claro que existe demanda para aumentar las
oportunidades de estudio en universidades estatales, pero es necesario considerar
la calidad de la educacion que se imparte en esas instituciones. Desde esa
perspectiva, interesa que se garantice que la nueva universidad tenga suficientes
recursos para desarrollar las tareas que le han sido encomendadas, tanto en
docencia como en investigacion y accién social. También hay un aspecto practico
por resolver, en el sentido de que si la integracion de la UTN al mecanismo de
coordinacion que establece el convenio que crea el Conare, en el futuro implicaria
una reforma constitucional para que también los recursos de esa universidad sean
incluidos en el FEES. El antecedente de esta situacién fue la incorporacién de la
UNED al Conare, un proceso que tomoé varios anos (E: Masis, 2010).

El Estado también cuenta desde 1965 con el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), una entidad autonoma creada por la Ley 3506 y reformada por su Ley
Organica, N° 6868 (1983), cuya funcion primordial es “preparar personas mediante
la capacitacion y formacidon profesional para el trabajo productivo y propiciar la
generacion de empresas con calidad y competitividad” (INA, 2002). El INA tiene
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varias fuentes de financiamiento, y la principal de ellas corresponde a las cargas
sobre planillas: 1,5% sobre el monto de las nédminas de las empresas privadas de
todos los sectores econdmicos con mas de cinco trabajadores, 0,5% en las
empresas agropecuarias con mas de diez trabajadores y 1,5% del monto total de
las néminas de salarios de las instituciones auténomas, semiautébnomas vy
empresas del Estado.

El Instituto tiene cobertura en todo el pais. Dada la amplia gama de necesidades
existentes, dispone de acciones formativas en todos los sectores de la produccion
y fundamentalmente puede considerarse como una oferta de formacion técnica.
No obstante, una parte de sus actividades educativas puede considerarse
parauniversitaria, ya que en algunas especialidades de la modalidad de
aprendizaje, cuyo programa completo dura dos afios y medio, se solicita como
requisito de ingreso el titulo de secundaria completa, y en otras la aprobacion del
tercer afio, es decir, la conclusion de la educacion general basica.

Las que con mas claridad constituyen una oferta parauniversitaria estan en las
areas de Electronica, Autotronica, Comercio y Servicios. Ademas, en las
especialidades de Turismo se debe tener el noveno afno de secundaria aprobado.

No se cuenta con estadisticas especificas de las areas que pueden considerarse
oferta parauniversitaria, y el Instituto reporta matricula y aprobacién, no titulacion
en cada programa. Sin embargo, en un esfuerzo por desagregar la informacion
institucional para extraer la oferta parauniversitaria, se solicitaron los datos de
personas egresadas segun nivel de cualificacién alcanzado. Se determind asi que
en el afno 2009, de un total de 51.349 egresados, 12.202 (23,8%) obtuvieron un
certificado como técnicos o técnicos especializados. Mas detalles sobre el INA
pueden consultarse en el capitulo 6 de este Informe.

En materia de articulacién con los niveles universitarios, el principal instrumento
data de 1997, cuando las universidades estatales, los colegios universitarios y la
Escuela Centroamericana de Ganaderia, que también son entes publicos, firmaron
el “Convenio de articulacién y cooperacion de la educacién superior estatal”, al
amparo del cual se cred un Consejo de Articulacién, cuyo objetivo principal es
impulsar la realizacion de estudios y la suscripcion de acuerdos para dar forma a
las relaciones entre los niveles universitario y parauniversitario de la educacion
estatal. Posteriormente se adhirieron al convenio otras instituciones
parauniversitarias y se han ido desarrollando normativas complementarias para
facilitar la continuacion de estudios en el nivel superior, de los graduados en el
nivel parauniversitario?®.

En el marco de este convenio se han establecido varias articulaciones especificas;
por ejemplo, el Colegio Universitario de Cartago tiene tres bien definidas y de largo
plazo con el nivel universitario: la carrera de Turismo con el ITCR, la de
Investigacion Criminal con la UNED vy la de Secretariado Bilingle con la UNA. El

25 \/éase por ejemplo la resolucion 6484-98 y su adicion, de la Vicerrectoria de Docencia de la UCR.
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Colegio también tiene vinculos con niveles inferiores, como la educacion técnica
profesional en secundaria, a cuyos graduados les reconoce practicamente la mitad
de la carrera (E: Morales, 2010).

Una forma inadecuada de articulacién informal que acontece en la actualidad es
gue muchos egresados que solo tienen pendiente la practica profesional, se van a
las universidades privadas sin obtener el diplomado, porque éstas les reconocen
hasta un 40% de la carrera (E: Morales, 2010).

A futuro sera necesario valorar el efecto que sobre la articulacion del sistema
estatal de educacion superior tendra la transformacidon de los colegios
universitarios en la UTN. Una de las razones que motivo esa fusion fue la poca
efectividad del Convenio de Articulacion para facilitar el reconocimiento de
diplomados en las universidades estatales, las cuales impusieron cuotas maximas
de admision a través de este mecanismo por afio (E: Morales, 2010).

D.2 Observaciones sobre la modificacion la naturaleza juridica del
Colegio Universitario de Cartago:

Sobre este tema, el Consejo Superior de Educacién2, fue muy contundente en sus
aseveraciones, en el siguiente sentido:

“Las opciones educativas que ofrecen los colegios universitarios y los institutos
parauniversitarios, por su naturaleza y por la formacion que brindan en los niveles
de Técnico Medio y Diplomado, constituyen una importante oferta que dan
respuesta a la necesidad de un sector de la poblaciéon de optar por una carrera
corta;, lo que facilita la insercién laboral acorde con las demandas del sector
empresarial. Razén primordial que reviste de gran importancia las atribuciones
conferidas a este Consejo Superior de Educacién mediante la Ley que Regula
Instituciones de Ensefianza Superior Parauniversitaria numero 6541 del 19 de
noviembre de 1980 y su Reglamento.

El proyecto de ley no representa un aporte significativo que conlleve a mejorar las
ofertas existentes en el pais; ni representa una solucién a los problemas de
formacién a nivel de técnico medio y diplomado del cantén central de Cartago, de
sus alrededores del pais en general.

La justificacion que acompafa el proyecto en cuestiéon, plantean la urgente
satisfacciéon de supuestas necesidades, sin percatarse que las mismas ya fueron
consideradas con anterioridad por la propia Asamblea Legislativa. En su momento,
mediante la aprobacién de la Ley Fundamental de Educacion, Ley N° 2160 del 21
de octubre de 1957 la que en su articulo primero establece:

“Articulo 1°.- Todo habitante de la Republica tiene derecho a la educacion y el
Estado la obligacién de procurar ofrecerla en la forma mas amplia y adecuada”. (Es
resaltado no corresponde con el original)

26 Consejo Superior de Educacion, oficio S.E.-205-10 de fecha 30 de setiembre de 2010, suscrito por el
Msc. Ricardo Ramirez Gattgens, Secretario General del Consejo Superior de Educacion.
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Se desprende del articulo dos preceptos: la amplitud y la forma adecuada. Proponer
la ampliaciéon de un nivel de la educacion en detrimento de otro no es compatible
con el precepto legal, entendemos claramente y estariamos conformes con las
propuestas de amplitud de las ofertas y niveles existentes, pero en ningiin momento
si esto conlleva implicito la disminucién de lo ya establecido. Por otra parte, cuando
se hace referencia a la manera adecuada de ofertar la educacion, no solo se refiere
a la que el Estado pueda y deba dar, si no, también a la necesidad implicita de cada
individuo.

Se presenta una clara contradicciéon en la argumentacion en relaciéon al tema de
excelencia académica por cuanto en la ultima oracion del parrafo segundo se
justifica la necesidad de que los estudiantes puedan formarse con programas de
excelencia; lo que se argumenta se realizaria a través de una universidad; “Por
esta razén se hace necesario que los estudiantes del Colegio Universitario de
Cartago puedan formarse con programas de excelencia que les otorguen
mayores y mejores opciones para incorporarse a un mundo laboral cada dia
mas competitivo”. (El resaltado no corresponde con el original)

No obstante, la dltima oracion del parrafo cuarto expresa claramente que las
actuales carreras que se imparten en el Colegio Universitario de Cartago tienen gran
solides y se garantiza su excelencia.“Las carreras que imparte en este momento
el Colegio Universitario de Cartago tienen un sélido plan de estudios y
cuentan con recursos de materiales bibliogrdficos que garantizan Ia
excelencia académica”. (El resaltado no corresponde con el original)

Nos parece confusas las aseveraciones formuladas en la primera oracién del
parrafo cuarto en lo referente a transformar al Colegio Universitario de Cartago
(CUC) en una institucién de mayor rango; cuando el proceso educativo es uno sélo
y correlacionado, tal y como lo establece el articulo N° 4 de la Ley Fundamental de
Educacion: Articulo 4.- La educaciéon publica sera organizada como un proceso
integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la pre-escolar hasta la
universitaria.” (El resaltado no corresponde con el original)

La intencién que el centro educativo pueda impartir grados académicos mayores,
aspecto ya resuelto por los legisladores con la promulgacion de la Ley N° 6541 del
19 de noviembre de 1980 y la promulgacion del respectivo Reglamento de la
Educacion Superior Parauniversitaria, Decreto Ejecutivo N° 30431-MEP el cual, en
el articulo 41, inciso b sefala:

“Articulo 41.- Las Instituciones de Educacién Parauniversitarias podran:

a) Reconocer programas o cursos especificos que puedan ser
homologables e integrados con algunas de las carreras formales que
se ofrecen, siempre que el estudiante cumpla con el requisito
estipulado en el articulo 31. Para tales efectos, cada institucion
definira la reglamentacion y  procedimientos internos
correspondientes.

b) Suscribir convenios de articulacion con las instituciones de
Educaciéon Superior Universitarias publicas y privadas que permitan
continuar con el proceso formativo integral del diplomado en las
ofertas académicas que imparten las universidades para garantizar la
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continuidad de estudio en grados académicos superiores.” (Es
resaltado no corresponde con el original)

Los proyectos de esta naturaleza deben definir muy claramente el origen de las
rentas a los efectos de no afectar la conformacion del Fondo Especial de la
Educacion, ni el presupuesto general de Ministerio de Educacion Publica; aspecto
que es de gran preocupacion para este Consejo Superior de Educacion, para el
sefior ministro de educacion Dr. Leonardo Garnier Rimulo, para los actuales
rectores de las cuatro universidades estatales que conforman el Consejo Nacional
de Rectores y para la ciudadania en general.

No se justifica ni resulta conveniente al interés publico, proseguir al momento con la
creacion de nuevas universidades publicas, al menos, en tanto no se lleque a sacar
el maximo provecho a las figuras institucionales ya establecidas.”

En similar sentido el Ministerio de Educacién Publica?’, manifesté que:

E.

“el CUC es una institucion de estudios parauniversitarios que por su naturaleza y por
la formacién que ofrece en los niveles de Técnico Medio y de Diplomado, constituye
una oferta educativa importante para el sector de la poblacion que opta por una
carrera corta, con su correspondiente insercion al mercado laboral pronta, por lo que
al convertirlo en universidad estariamos desvirtuando el fundamento de su oferta
educativa.

Convertir el Colegio Universitario de Cartago en Universidad no se vislumbra como
una mejora en la oferta educativa a nivel superior existente en el pais y por ende
tampoco se vislumbra como la solucion a los problemas de formacion que se
enfrentan a nivel técnico medio y de diplomado en el pais.

El propésito fundamental de este proyecto a saber, la intencién de que el centro
educativo pueda impartir grados académicos mayores, los legisladores ya
resolvieron el asunto con la promulgacion de la Ley N° 6541 del 19 de noviembre de
1980 y del Reglamento de la Educaciéon Superior Parauniversitaria, Decreto
Ejecutivo N° 30431-MEP. El articulo 41 inciso b) del Reglamento en mencion
determina que las instituciones de Educacion Parauniversitaria pueden “...suscribir
convenios de articulacion con instituciones de Educacion integral del diplomado en
las ofertas académicas que imparten las universidades para garantizar la
continuidad de estudio en grados académicos superiores.”

Similitud en los objetivos del proyecto con la Ley de la Universidad
Técnica Nacional

En este apartado se invita al estudio de la “Ley Organica de la Universidad
Técnica Nacional” Ley N° 8638 de 14 de mayo de 2008, con el objeto que se
observa una coincidencia de las normas del proyecto de ley en analisis.

Especificamente, la coincidencia de los conceptos relativos a la creacion -art. 1-,
personalidad juridica -art. 2-, libertad de catedra -art. 3.-, fines -art.4-, funciones
-art. 5-, titulos y grados universitarios -art. 6- y continuidad de la educacién técnica
-art. 9- de la Ley N° 8638, se observan en los temas de naturaleza juridica de la

27 Ministerio de Educacién Publica, oficio DM-5064-10-10 de fecha 1° de octubre de 2010, suscrito por el

Ministro de Educacion Publica, Leonardo Garnier Rimolo.
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institucion, -art. 1 y 3-, libertad de catedra —art. 4-, fines —art. 5-, titulos y grados
académicos —arts. 6 y 7- del proyecto de ley.

En el caso de los fines, éstos se centraran en temas cientificos y tecnologicos, asi
como en la innovacién como elemento fundamental para el desarrollo humano.
Concretamente sobre la preparacion de profesionales de nivel superior en
aspectos cientificos y tecnolégicos, tanto en nivel de pregrado y grado
universitario, que es uno de los argumentos que se indican en la exposicién de
motivos del proyecto para justificar la creacion de la universidad, en lo que
interesa el articulo 4 en los incisos d) y e) la Ley N° 8638 alude a:

“d) Preparar profesionales de nivel superior, por medio de carreras universitarias
que guarden armonia con los requerimientos cientificos y tecnologicos del
desarrollo mundial y las necesidades del pais, que culminen con la obtencion
de titulos y grados universitarios, dando énfasis especial a las carreras
técnicas que demanda el desarrollo nacional.

e) Desarrollar carreras cortas en el nivel de pregrado universitario, que faculten
para el desempeno profesional satisfactorio y la insercion laboral adecuada.
Esas carreras deberan articularse con las de nivel de grado que brinde la
propia Universidad.”

Esa misma Ley indica que para el cumplimiento de estos fines, la Universidad
Técnica Nacional desarrolla un programa de educacion permanente para
garantizar la ocupacion e insercién en el proceso laboral a los jévenes, el cual es
otro de los argumentos que se indica en la exposicion de motivos del proyecto,
como necesidad para la creacidon otra universidad estatal, en lo que interesa el
articulo 5 inciso i) sefala que:

“i) Para coadyuvar al cumplimiento del mandato contenido en el articulo 83?8 de la
Constitucion Politica, desarrollar un programa de educacion permanente, que les
asegure a los trabajadores costarricenses en servicio y a los jovenes en edad
laboral, el acceso a servicios y programas educativos de nivel superior, los cuales
les garanticen un mejoramiento ocupacional o una insercion adecuada en el
proceso laboral del pais, de acuerdo con sus aptitudes y aspiraciones individuales
y segun las necesidades de formacion y calificacion técnica que el desarrollo
demanda.

Tomando en consideracion la coincidencia de fines, funciones, necesidades, entre
una serie de motivaciones adicionales para crear la Universidad de Cartago, es la
prevision por parte del legislador a la hora de emitir la Ley Organica de la
Universidad Técnica Nacional, de otorgar la posibilidad de futuras fusiones a ésta
Universidad, de los colegios parauniversitarios, como es el caso del Colegio
Universitario de Cartago, que se pretende con esta iniciativa convertirlo en otra
universidad superior estatal. Dicha facultad la establece el articulo 7 parrafo

28 “ARTICULO 83.- El Estado patrocinara y organizara la educacién de adultos, destinada a combatir el
analfabetismo y a proporcionar oportunidad cultural a aquéllos que deseen mejorar su condicion intelectual,
social y econémica.”
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segundo de la Ley Organica de Universidad Técnica Nacional, en lo que interesa
senala:

“ARTICULO 7.- Fusiones
Quedaran integrados en la Universidad Técnica Nacional:

Los colegios universitarios publicos que en el futuro decidan formar parte
de esta Universidad, lo haran mediante la suscripcién de un convenio de fusion.

”

Por su parte, la Municipalidad de Cartago?® reconoce que “se hace necesario que
el Estado retome en alguna medida la orientacion del tipo de carreras que se
ofrece y la posibilidad de abrir a quienes no tienen acceso a la educacion privada,
la posibilidad de insertarse en el ambito educativo que les abriria la posibilidad de
servir a la nacién desde un plano profesional, favoreciendo ademas una mayor
movilidad social ascendente. // En alguna medida, a esta necesidad responde la
creacion, mas recientemente de la Universidad Técnica Nacional, con sede en
Alajuela, lo cual es un paso en la direccion enunciada.” Esto lleva a dicha
corporacion municipal a ver “con buenos ojos la propuesta de generar la
conversion del Colegio Universitario de Cartago en la Universidad de Cartago.”

lll. ALGUNOS ASPECTOS SOBRE EL ARTICULADO

De seguido se presentan las observaciones a algunos articulos del proyecto de
ley.

En el articulo 8 se establece que la integracion del Consejo Universitario estara
compuesto por siete miembros, pero uno de ellos tiene voz pero no tiene derecho
a voto -el rector-, lo cual podria ocasionar problemas practicos para toma de
decisiones, al no tener la posibilidad de desempate. Usualmente, para la
integracion de este tipo de érganos lo conveniente es que éstos se conformen por
numero de integrantes impares, con el fin de llegar a acuerdos en el momento de
la votacion, por lo que se llama la atencion en ese sentido.

En materia de porcentajes de representacion en el Consejo Universitario, esta
asesoria coincide con la observacién de la Universidad Nacional®® en cuanto que
“no existe claridad en los porcentajes de representacion que tienen los sectores
académicos, administrativos y estudiantil en los diferentes 6rganos, ni en cuanto a
régimen financiero que la regularia, entre otros”, por lo que se llama a reflexion
sobre el particular.

El cuanto a la maxima autoridad de la institucion, el articulo 8 indica expresamente
que el Consejo Universitario sera la maxima autoridad. Sin embargo en los

2% Municipalidad de Cartago, oficio AM-931-2010 de fecha 21 de setiembre de 2010, suscrito por el Alcalde
Rolando Rodriguez Brenes.

30 Universidad Nacional, oficio SCU-288-2011, de 18 de febrero de 2011, suscrito por Secretario del Consejo
Universitario, Francisco Gonzalez Alvarado.
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articulos 15, 16 y 17 se establece otro 6rgano, la Asamblea Universitaria, como
organo de mayor jerarquia, al otorgarle funciones del tal.

A la Asamblea Universitaria, en el supuesto del inciso €) del articulo 16 se le
encomienda “resolver definitivamente y sin ulterior recurso, los conflictos que se
susciten entre los diferentes organismos universitarios”; y en el inciso b) del
articulo 11, al Consejo Universitario se le indica como atribucién “el resolver en
ultima instancia los conflictos que se susciten entre los diferentes organismos o
dependencias universitarias”, evidenciando una grosera contradiccion en la
competencia de los érganos en la materia recursiva, sin determinar cual sera el
organo de mayor jerarquia, por lo que se llama la atencidén en ese sentido.

En el articulo 9 se indica que el Consejo Universitario sesionara una vez a la
semana y formara quérum con la mitad mas uno de los miembros en ejercicio. Se
sugiere que en vez del término “la mitad mas uno”, diga “con la mayoria absoluta
de sus componentes, en apego a lo dispuesto en la Ley General de la
Administracion Publica3!. Asimismo, se hace la observaciéon de que el texto no
hace referencia a la votacion requerida para tomar acuerdos?2.

En cuanto al plazo en el ejercicio de miembro del Consejo Universitario, el articulo
10 senala que “permaneceran en el ejercicio de sus funciones por un plazo de
cuatro anos, pudiendo ser reelectos hasta por un tanto igual, excepto en el caso
del representante estudiantil quien durara en su cargo un periodo de un ao,
pudiendo ser reelecto hasta por un tanto igual.” Y en el articulo 12 en el que se
detalla sobre el rector, se indica en lo que interesa al plazo del nombramiento que
“su cargo sera ejercido por un periodo de cinco anos, pudiendo ser reelecto hasta
por una vez.” Lo cual traslapa los periodos de nombramiento para el Consejo
Universitario, por lo que se llama la atencion con el fin de que se armonicen los
plazos de nombramientos, o bien que en actas quede claramente justificado que
se quiere ese traspase de periodos del rector en relacion con el resto de miembros
del Consejo Universitario.

En el articulo 11 inciso g) se establece como funcién del Consejo Universitario el
nombrar a los decanos de las facultades académicas asi como el personal técnico
y docente de la Universidad; y nombrar y remover al personal administrativo.
Como primer comentario, solo se llama la atencién que esa funcién se le asigne a
dicho érgano colegiado y no al Rector. Por ejemplo, en la Ley de la UNA (N° 5182,
art. 14.f)3 y en la de la UNED (N° 6044, art. 14 b)3*, dicha funcion se le otorga, por

31 Ley General de la Administracion Publica en su articulo 53 inciso 1, en lo que interesa dispone. “1. El
quérum para que pueda sesionar validamente el érgano colegiado sera el de la mayoria absoluta de sus
componentes.”

32 Sobre este aspecto se recuerda que la Ley General de la Administracion Publica en su articulo 54
inciso 3, en lo que interesa dispone: “3. Los acuerdos seran adoptados por mayoria absoluta de los
miembros asistentes.”

33 Articulo 14.- Ademas de las funciones que le encomiende el Estatuto, corresponde al Rector: // (...)
h)Autorizar el nombramiento del personal docente y administrativo que propongan las unidades
académicas y administrativas de la Universidad.

34 Articulo 14.- Son funciones del Rector: //(...)b) Nombrar al personal técnico y administrativo cuya
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principio, al Rector, salvo lo que disponga el Estatuto Organico. El segundo
comentario es que el texto propuesto da a entender que el Consejo Universitario
es el que tiene la facultad para “remover” al personal administrativo, con lo cual
surge la pregunta de porqué se hizo esa diferenciacion entre el personal técnico y
docente en relacién con el personal administrativo. O dicho en otras palabras, si
ese Consejo, que es la “maxima autoridad” (art. 8) solo puede remover al personal
administrativo, quién o cual otro 6rgano es el que puede remover al personal
técnico y docente?.

Sobre la cantidad de sesiones que realizara el Consejo Universitario, el articulo 17
indica en lo que interesa que: “El Consejo Universitario se reunira ordinariamente
una vez por semana, y extraordinariamente cada vez que lo convoque el rector o
tres de sus miembros”. Se llama la atencidn que el numero de miembros que
puede convocar a sesiones extraordinarias es muy bajo, cuando en la gran
mayoria de los 6rganos colegiados, el quérum de la convocatoria es de mayoria
absoluta o calificada -dos terceras partes de sus miembros-, de lo contrario se
corre el riesgo de que tan solo tres miembros puedan convocar de manera
permanente al Consejo de forma injustificada. Igualmente, se sugiere que esa
disposicion se lleve y refunda con el articulo 9, que tratan practicamente el mismo
asunto.

El articulo 18 indica los presupuestos anuales y todo egreso debera ser aprobado
por la Contraloria General de la Republica. A nuestro criterio esa disposicion
resulta innecesaria por cuanto por Constitucion Politica (arts. 183 y 184) y por Ley
de la Contratacion Administrativa (N° 7494 de 02/05/95), las universidades —como
instituciones autbnomas que son- estan sujetas a la vigilancia del 6rgano contralor,
incluyendo la aprobacidn de sus presupuestos, lo que conlleva légicamente la
autorizacion de los gastos respectivos.

Asimismo, este mismo articulo 18 indica que la gestion econdémica de la nueva
Universidad estara sometida a las disposiciones de la “Ley de la Administracion
Financiera de la Republica”. Aca debemos aclarar que el nombre correcto de la
ley, es “Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos”, N° 8131 de 18 de setiembre de 2001 y sus reformas. En segundo lugar,
esa disposicion también resulta innecesaria, por cuanto esa misma Ley N° 8131
dispone que ella es aplicable a las universidades estatales, asi como el alcance de
dicha aplicacion, como se lee de su articulo 1°, saber:

Articulo 1°-  Ambito de aplicacion. La presente Ley regula el régimen
econoémico-financiero de los 6rganos y entes administradores o custodios de los
fondos publicos. Sera aplicable a:

(...)
d) Las universidades estatales, las municipalidades y la Caja Costarricense de
Seguro Social, unicamente en cuanto al cumplimiento de los principios establecidos

en el titulo Il de esta Ley, en materia de responsabilidades y a proporcionar la

informacion requerida por el Ministerio de Hacienda para sus estudios. En todo lo

designacion no esté reservada a la Junta;
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demas, se les exceptua de los alcances y la aplicacién de esta Ley. (lo subrayado
no es del original)

El articulo 20 otorga la exencion de impuestos nacionales y municipales a la
Universidad de Cartago. Se recuerda que en tratdndose de impuestos
municipales, solo las municipalidades tienen esa facultad de conceder las
exenciones a sus impuestos locales, ello de conformidad con la autonomia
consagrada en el articulo 170 constitucional, y reforzada en el inciso 13) del
articulo 121 de la Carta Fundamental. De ahi que el legislador ordinario no posee
iniciativa legislativa al respecto.

Finalmente, sobre el “rige” de la ley, se llama la atencion en la conveniencia y
oportunidad de que la ley surta los efectos a partir de su publicacion. Si bien via
transitorio se establecen unos plazos de transicion, podria considerarse, ademas,
dar un tiempo prudencial para la entrada en vigencia de la ley, a efecto dar un
tiempo de acomodo entre lo que seria practicamente la transformacion entre del
CUC a la nueva universidad.

Finalmente, se sugiere eliminar el actual Transitorio | de la Ley N° 6541 de 19 de
noviembre de 1980 (y sus reformas), que dice:

“Transitorio .- Créase, por medio de esta Ley, el Colegio Universitario de Cartago
cuya sede estara en el cantén Central de Cartago.”

IV.- ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Dentro de la doctrina existen una serie de normas de técnica legislativa, con el fin
de otorgarle a las leyes un titulo correcto y de esta forma facilitar la informatizacion
de los ordenamientos juridicos.

El titulo de cualquier proyecto de ley tiene como caracteristica el identificar la ley,
por lo que es necesario que sea exacto, completo, preciso, breve y conciso®. No
solo con el fin de identificar claramente el proyecto de ley, sino también para lograr
una clara identificacion del objeto de la ley?*.

En ese sentido, y siguiendo la armonia con las demas leyes de creacion de
universidades estatales, se sugiere que el titulo haga alusion directamente a ello.
El titulo podria ser el siguiente:

“Creacion de la Universidad de Cartago”

35 Ver en este sentido HERNANDEZ MATAMOROS (Estrella) y TAYLOR HERNANDEZ (Ménica).
“El Poder Legislativo Costarricense y las Comisiones Legislativas con énfasis en las Comisiones

Especiales de Investigacion”, Tesis de Grado para optar por el grado de Licenciadas en Derecho,
Universidad de San José, 2000, pp. 115y 116.

3 En ese sentido MUNOZ, (Hugo Alfonso). Elementos de Técnica Legislativa, 1 Edicién. San
José: Asamblea Legislativa: Centro para la Democracia, 1996.
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V.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO

Votacién

De acuerdo con el articulo 189 inciso 3) constitucional, este proyecto de ley
requiere ser aprobado por mayoria calificada de la Asamblea Legislativa (38
votos). En razdn de que se crea una institucion superior universitaria especializada
estatal con la autonomia establecida en el articulo 84 constitucional.

Delegacién

Este proyecto de ley por el tipo de votacion que requiere para su aprobacion y
encontrarse en las excepciones que dispone el articulo 124 constitucional,
especificamente en materia de exoneraciones —articulo 20 del proyecto-, y crédito
publico —articulo 21- no puede ser delegado para su aprobacién en una Comision
con Potestad Legislativa Plena.

Consultas

Obligatorias:

Universidad de Costa Rica
Universidad Nacional

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
Universidad Estatal a Distancia
Universidad Técnica Nacional
Consejo Nacional de Rectores
Consejo Superior de Educacion
Banco Central de Costa Rica
Municipalidades

Facultativas

Contraloria General de la Republica

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacion Publica

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Colegio Universitario de Cartago

VI.- ANTECEDENTES

Constitucionales e instrumentos internacionales

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del

noviembre de 1949, y sus reformas.
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e Constitucion Politica Comentada de Costa Rica, por Dr. Carlos Araya
Pochet y Dra. Nazira Cheves Aguilar, Editorial McGraw-Hill Interamericana
Editores, S.A. de C.V., México 2001

Leyes:

e Ley Organica del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, N° 4777 de 10 de
junio de 1971 y sus reformas.

e Ley de Creacidon de la Universidad Nacional, N° 5182 de 15 de febrero de
1973 y sus reformas.

e Ley de Creacion de la Universidad Estatal a Distancia, N° 6044 de 03 de
marzo de 1977 y sus reformas.

Jurisprudencia constitucional:

e Sala Constitucional N° 1313-93 de las 13:54 horas del 26 de marzo de
1993.

Criterios administrativos:

e Ministerio de Educacion Publica, oficio DM-5064-10-10 de fecha 1° de
octubre de 2010, suscrito por el Ministro de Educacion Publica, Leonardo
Garnier Rimolo.

e Universidad Nacional, oficio SCU-288-2011, de 18 de febrero de 2011,
suscrito por Secretario del Consejo Universitario, Francisco Gonzalez
Alvarado.

¢ Instituto Tecnolégico de Costa Rica, oficio SCI-845-2010, de 1° de
noviembre de 2010, suscrito por la Presidenta a.i. del Consejo Institucional,
Giannina Ortiz.

e Ministerio de Hacienda, oficio DM-3758-2010 de 12 de octubre de 2010,
suscrito por el Ministro de Hacienda, Fernando Herrero Acosta, y Oficio
DGPN-0586-2010 de 1° de octubre de 2010, suscrito por la Directora
General de Presupuesto Nacional, Marjorie Morera Gonzalez.

e Consejo Superior de Educacion oficio S.E.-205-10 de fecha 30 de
setiembre de 2010, suscrito por el Msc. Ricardo Ramirez Gattgens,
Secretario General del Consejo Superior de Educacion.

e Municipalidad de Cartago oficio AM-931-2010 de fecha 21 de setiembre
de 2010, suscrito por el Alcalde Rolando Rodriguez Brenes.
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Departamento de Servicios Técnicos S.T. 002-2007-J, Informe Juridico
sobre el proyecto de ley denominado “Ley Organica de la Universidad
Técnica Nacional’.

Departamento de Servicios Técnicos S.T. 157-2011-J, Informe Juridico
sobre el proyecto de Ley N° 17. 752 denominado “Ley para la creacion de la
Universidad Pedagdgica Nacional”

Informe del Estado de la Educacién 2011, Capitulo 4 “La evolucién de la
educacion superior”, pag. 188 a 190.

Procuraduria General de la Republica. C-274-2006, de 5 de julio de 2006,
Dr. Fernando Castillo Viquez, Procurador Constitucional.

Articulos.

Defensa de la autonomia universitaria publica, Dr. Jorge Enrique
Romero Pérez, Vicerrectoria de Investigacion, SIEDIN UCR 21 de abril de
2010.
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