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INFORME JURIDICO*

TEXTO SUSTITUTIVO
CODIGO PROCESAL CIVIL
(Originalmente denominado Cédigo Procesal General)

Aprobado en Sesion del 17 de enero de 2012

EXPEDIENTE N° 15.979
l.- RESUMEN DEL PROYECTO:

Se presenta una nueva propuesta, en forma de texto sustitutivo, de reforma
integral al Cdodigo Procesal Civil, principalmente para implementar la oralidad en
esta materia, para emular la experiencia con respecto al Codigo Procesal
Contencioso Administrativo.

A grandes rasgos se crean entonces dos tipos de procedimiento, ordinario o de
conocimiento, y otro menor, denominado sumario. La diferencia radica
basicamente en que el primero puede constar de dos audiencias, una preliminar
donde se evacuan todas las cuestiones incidentales, y la definitiva donde se
evacua la prueba y se dicta sentencia.

En este proyecto se incorporan los contenidos que se han dispersado del Cddigo,
como serian la actual Ley de Cobro Judicial, y la propuesta de procesos
especiales como el monitorio arrendaticio.

No reforma los procesos de quiebra o concursal, y las cuestiones de familia que se
tramitan por la via de la actividad judicial no contenciosa, aunque si realiza
reformas para ampliar la competencia de los Notarios para tramitar actuaciones
por esta via.

En resumen, es una propuesta de fondo, que modifica esencialmente todo el
Cddigo, como corresponde al intentar un cambio tan profundo como es llevar el
proceso civil a la oralidad.

I.- ANALISIS DE FONDO

La propuesta es muy profunda y compleja, y obviamente obedece a razones de
conveniencia y oportunidad, y a la discrecionalidad que marca la politica legislativa
en esta materia de disefio de los procedimientos por los que se accede a la
administracién de justicia.



Mas alla de los aspectos puntuales técnicos que esta asesoria sefala en el
apartado de analisis del articulado, por el fondo y en forma general, nos
permitimos hacer las siguientes observaciones:

1°.- Como ya lo han senalado los comparecientes a la Comision que han sido
invitados, la oralidad no resuelve los problemas de la administracion de justicia.
Puede ser una ayuda, mayor o menor segun sea el éxito del resultado, pero los
problemas de gestidbn y gerencia permanecen incolumes y al margen de los
procedimientos.

Como ejemplo de lo anterior, esta asesoria se permite citar el caso de los
procedimientos en materia de transito, esencialmente lo mas simple que se pueda
concebir, con una sola audiencia para procurar la conciliacion y evacuar la prueba,
en forma oral, tras lo cual se debe citar sentencia inmediatamente. Este ejemplo
de sencillez de actuaciones, no impide sin embargo que los proceso de transito
puedan durar incluso mas de una ano, por la sencilla razén de que el dictado para
la audiencia, etapa procesal que se celebra no en un dia, sino incluso en horas, 0
hasta menos, se pospone sin embargo por varios meses, por la sencilla razén de
que la agenda del Despacho camina con meses de retraso usualmente.

Los problemas en el rezago judicial y la falta de oportunidad en la gestion de la
administracion de justicia no se solventan con mejoras procedimentales, aunque
obviamente en algo puedan venir a contribuir.

2°.- Dentro de la linea anterior, nos permitimos observar que el proyecto del
Cddigo deja sin atender muchas actuaciones que pudieran considerarse de mero
tramite, o administrativas, en las cuales se consume sin embargo la mayor parte
de duracion de los procesos.

No tiene sentido reducir el plazo del emplazamiento de 30 dias habiles a 15 dias,
como lo hace el proyecto, si después esos 15 dias de ganancia se pierden en
lograr la debida notificacion, en una actuacidn meramente administrativa que no
tiene plazo, y en la cual reside un alto porcentaje de la mora judicial. Del mismo
modo, el tiempo que se gana en acortar los procesos, es menor O
significativamente menos relevante, que el tiempo que se tarda en que los
tribunales fijen efectivamente para audiencia una vez que procede hacerlo,
actuacion nuevamente que no tiene plazo y que constituye nuevamente las etapas
donde se pierde mas tiempo sin que se realice efectivamente una gestion.

3°.- Convendria entonces, si el deseo fuera recortar los procesos, poner mas
atencion a los tiempos muertos de espera del proceso, que a las actuaciones,
pues en los primeros y no en los segundos es donde radica la mora judicial. Sin
embargo estas cuestiones no han sido debidamente atendidas.

4°.- Ejemplo de lo anterior, es que el proyecto no introduce ninguna modificacion
en las notificaciones. Con el avance de las tecnologias de la informacion,



tratandose de procedimientos que exigen patrocinio letrado, es inconcebible que
no se exija, - no solo se autorice o permita — el uso de estas tecnologias en
materia de notificaciones.

Con la legislacion actual, que el proyecto no modifica, cualquier abogado puede
sefalar incluso dentro del perimetro judicial para atender notificaciones, las cuales
tendran que hacerse fisicamente, con el consiguiente incremento en la duracion
de los procesos.

5°.- Preocupa a esta asesoria la apuesta absoluta por la oralidad, y el principio de
inmediacion, que impide incluso el auxilio judicial tradicional o la comision a otros
organos jurisdiccionales, pero que sin embargo debe sucumbir luego a la doble
instancia.

La inmediacion nunca ha sido un principio fundamental en el proceso civil, y si
bien es conveniente introducirlo en la medida de lo posible, no debe hacerse hasta
el extremo que mas bien entorpezca el desarrollo del proceso, como la exigencia
de que sea el propio tribunal el obligado a recabar cualquier prueba en cualquier
punto del pais.

Hay otro tipo de observaciones mas puntuales que obedecen a aspectos
concretos del proyecto y que se detallan en el analisis del articulado que se
presenta a continuacion en el apartado siguiente.

2.1 Anadlisis del Articulado

CODIGO PROCESAL CIVIL
LIBRO PRIMERO
NORMAS APLICABLES A TODOS LOS PROCESOS
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Ambito de aplicacion y principios

Este capitulo se corresponde al Titulo Preliminar del Codigo vigente, y enuncia los
principios generales, que como tales, tienen un caracter mas declarativo que la
naturaleza de una norma de aplicacion directa, maxime que no hay jerarquia entre

los principios, con lo cual, en caso de colusién entre ellos, bien puede el juez
aplicar unos, prescindiendo de otros.



Sin embargo, pese a ese caracter enunciativo, hay algunas observaciones que
conviene hacer:

Ambito de aplicacion

En las audiencias en Comisién se observd, que con la definicion del ambito de
aplicacién (articulo 1) quedaria por fuera la materia agraria. Eso es un asunto de
conveniencia y oportunidad, y propiamente no esta relacionado con lo que es
materia de este Cdodigo Procesal Civil.

El Cddigo vigente no contiene ninguna norma de ambito de aplicacién, y en cierta
forma es logico, porque eso corresponde propiamente a la remision que la
legislacién de fondo de cada materia especializada pueda hacer.

En el caso de la materia agraria, tiene sus procedimientos propios segun su ley
especial (Ley de la Jurisdiccion Agraria)!, que basicamente establece un
procedimiento escrito pero con audiencia oral, preferentemente en el sitio o lugar
de los hechos que originan la disputa.

Se entendié en su momento, que esto era un procedimiento mejor y mas expedito
(por la oralidad de la audiencia) que convenia mas a la especialidad de la materia.

La observacion que se realiza ahora, es que con el cambio que propone este
Cadigo Procesal Civil, en que el procedimiento pasa a la oralidad, se produciria un
adelanto o una mejora que dejaria desfasado el procedimiento agrario, que
supuestamente deberia ser mas agil, por lo que conviene reflexionar si no deberia
entonces, ampliarse el ambito de aplicacién a esa materia también.

Como indicamos, ese es un asunto de conveniencia y oportunidad politica y es
una decision que corresponde mas bien al tema agrario, mas que al Cddigo
Procesal Civil.

Principios

Se observa en algunos casos una indebida “publicitacion” del proceso (hacerlo
responder a principios del derecho publico) que no compagina con la naturaleza
de los intereses privados que se discuten en sede civil.

Asi, aunque se enuncia la igualdad procesal de las partes (2.1) se hace referencia
al “debido proceso”, que es una garantia constitucional en sede penal, en
procesos que buscan la verdad real.

! Ley de la Jurisdiccion Agraria, Ley N° 6734 del 29 de agosto de 1982.



No es que el proceso civil no deba ser “debido” con suficientes posibilidades de
defensa y audiencia y participacién de las partes, pero la naturaleza de los
intereses civiles hace diferente la aplicacion de esas garantias. Mientras que en
sede penal nadie puede ser juzgado en ausencia, en derecho civil si se permite,
siendo ésta una garantia del “debido proceso” en sede penal.

Esa misma confusién de principios opera cuando se exige la publicidad del
proceso (2.10), algo que no es propio de las diferencias civiles que ventilan
intereses privados.

También en las audiencias se hizo referencia a la norma de impulso procesal
(2.5). Esta disposicion en realidad no difiere esencialmente del actual articulo 1
del Cdédigo vigente, pero si quizas convenga hacer una precision importante: El
juez esta obligado a realizar las actuaciones que le exige la ley de oficio, sin
necesidad de gestion de las partes, pero no parece propio que esté mas
interesado en obtener sentencia que las mismas partes, porque recalcamos que
estan en juego intereses privados. La gestidn del proceso no puede ser de oficio,
solo los actos propios del juez, porque entonces formas anormales de terminar el
proceso como la prescripcion y la caducidad de la accidn podrian pasar a ser
responsabilidad del juez, lo cual es evidentemente indebido.

Dentro de esa misma linea de tratar de configurar principios que son mas propios
del derecho publico, esta el de inmediacion (2.7). El proceso civil actualmente es
escrito y no hay inmediacién, y no se lesiona ninguna garantia de las partes.
Exigir este principio en sede civil, produce problemas innecesarios (piénsese por
ejemplo en el atraso que significa integrar tribunales colegiados, por ausencias,
bajas temporales, incapacidades o cualquier otra, que de obligarse la aplicacion
de este principio conlleva, tal como sucede en sede penal). Si la inmediacién es
una aspiracion conveniente en sede civil, no debe ser nunca una obligacion, pues
esto puede resultar en problemas serios para la administracion de justicia que mas
bien den al traste con la idea de agilizar el proceso.

Finalmente con respecto a la oralidad y el deber de escoger por ella en caso de
duda (2.6), mientras que en principios anteriores se opté por soluciones propias
del derecho publico (debido proceso), ahora se hace una escogencia a ultranza
por una forma procesal (oralidad) cuando quizas convendria mas, - en caso de
duda - optar por la forma que mejor resguarde los derechos de los intervinientes
en el proceso.

Capitulo I

Aplicacion de las normas procesales



Este capitulo sigue en la misma linea de enunciar normas de principios de un
alcance mas bien genérico u orientativo, que de aplicacion directa.

Algunas presentan reiteraciones innecesarias con otras anteriores. Véase el 3.3
de interpretacion y su referencia al caracter fundamental (2.2) que bien podrian
fusionarse en una sola norma.

Por el contrario, la separacion de ciertas normas mas bien producen algun grado
de incongruencia. Frente al principio de “dispositivo 2.4”, la norma de
“indisponibilidad de normas procesales del articulo 3.5; se observa que una sola
norma como el articulo 5 del Cédigo actual presenta una mejor y mas simple
redaccion.

En el articulo 3.4 Integracion, se reproduce el contenido del articulo 4 del Cdodigo
vigente, pero agregando una curiosa disposicidon que prohibe la analogia para
aplicar sanciones, pero también para la aplicacion de normas temporales o
excepcionales.

En criterio de esta asesoria, el régimen disciplinario (articulo 5.8) no puede estar
sujeto a las garantias del derecho penal, y resulta excesiva esta disposicion. La
prohibicion de analogia es una derivacién del principio de legalidad en derecho
penal, ‘nulla poena sine lege”, pero es realmente inadecuado para aplicar un
régimen disciplinario genérico o abierto como el que se establece en el articulo
8.5, que pide sancionar situaciones tan poco precisas como “actuar con evidente
mala fe, realizar gestiones o actitudes dilatorias o litigar con temeridad”. Este es
otro ejemplo de la indebida “publicitacién” del proceso civil.

Capitulo Il
Los sujetos procesales: Derechos, Deberes y Potestades

En el articulo 4.2 de “deberes”, se observé por los comparecientes a audiencia
que la sancién disciplinaria por abusos procesales de rechazar de plano cualquier
gestion es excesiva y desproporcionada, aparte de que transmite la
responsabilidad a la parte indebidamente, cuando solo corresponde al propio
profesional que actua en juicio. La sancion debe limitarse al régimen disciplinario.

En el articulo 5.8 de régimen disciplinario, en caso de que un abogado sea
suspendido y separado del proceso, debe exigirse expresamente la notificacion a
la parte interesada, brindandole posibilidad de sustituirlo, pues en caso de que
haya otorgado poder especial para actuar en juicio, podria simplemente no
enterarse de tal situacion y quedar en absoluta indefension.

El articulo 6 “abuso procesal y procesos fraudulentos” es dificil de ubicar por
materia en este capitulo, salvo que se entienda que entre las potestades del



tribunal esta la de condenar en costas y responsabilizar por dafos en los casos
mencionados, con lo cual, ése seria un titulo mas adecuado para el articulo.

Obsérvese, que en caso de fraude a la ley, parrafo segundo de la norma, se habla
de “desestimacion de la demanda” un instituto propio del derecho penal. En via
civil, lo que existe actualmente es inadmisibilidad de la demanda (articulo 291) y
asi también en el articulo 35.4 de este proyecto.

Novedosamente en este Codigo se incluye en el 35.5 la “demanda improponible”,
que quizas pueda ser asimilada al rechazo de plano. Como quiera que sea,
convendria afinar los términos para no crear incerteza (desestimacion,
inadmisibilidad o improponibilidad), y se observa que la norma del parrafo 2 de
este articulo 34, en realidad deberia estar ubicada como una causal de esas
figuras, y no dentro de las repercusiones econdmicas de la actividad procesal,
pues eso es lo accesorio, mientras que lo otro es principal.

Capitulo IV
Competencia
Competencia objetiva — domicilio del demandante o promotor (8.3.2)

En el actual Cdédigo solo la actividad jurisdiccional no contenciosa aplica la regla
de que el domicilio del promovente fija la competencia del tribunal, siendo esto
absolutamente I6gico, pues es él, el interesado en soportar la gestion.

En ningun otro caso existe esta regla, tanto asi que en las pretensiones
personales, el domicilio del demandado, no del actor, es el que fija la competencia
del tribunal. Esto es asi, porque el demandado es el sujeto pasivo de la gestion
jurisdiccional, y no debe recargarsele con el costo que puede significar el
desplazamiento para litigar a una sede fuera de su domicilio.

Este proyecto introduce la regla nueva de domicilio del promovente los casos de
conocer infracciones a los derechos de la propiedad intelectual, competencia
desleal, y proteccion al consumidor (articulo 8.3.2) . Esta regla parece excesiva,
pues obliga al demandado a ajustarse a los intereses del demandante, que
conlleva con esto una ventaja indebida de principio. La regla de favorecer al actor
en estos casos, parece partir del hecho de que el demandado es siempre el
infractor, y por ende el que debe soportar la gestién judicial fuera de su domicilio.

No es eso ningun criterio objetivo, y no es razonable, por Io menos no para los
dos primeros supuestos, y debe revisarse. Imaginemos el supuesto de que un
actor decide demandar por violacion de los derechos de la propiedad intelectual a
un demandado, con domicilio en Guanacaste, por hechos sucedidos en
Guanacaste, presentando la demanda en San José, porque es el domicilio de sus



oficinas centrales. Con solo esa accién, ya tiene una ventaja indebida en el
proceso injustificada e irracional.

Actividades cautelares y preparatorias (8.4)

El compareciente don Francisco Chacén B. sugirié ajustar la competencia de los
tribunales con lo que dispone la Ley modelo de arbitraje internacional recién
aprobada en nuestro pais.2 En criterio de esta asesoria, la especialidad de los
procedimientos que contempla dicha ley estaria suficientemente salvada con la
disposicion del articulo 3.2, sobre aplicacién en el espacio, que efectivamente
dispone la primacia de normas especiales.

Mas importante nos parece la llamada de atencién que hace el Banco Nacional, en
su respuesta a la consulta de este proyecto, donde manifiesta totalmente
inconveniente que las medidas cautelares se puedan presentar ante cualquier
tribunal, sin ningun criterio previo, pues puede ocurrir incluso, que se presenten
muchas o repetidas veces ante distintos 6rganos con la esperanza de obtener
resolucion favorable, pero con el inconveniente que podrian producirse
resoluciones contradictorias. Debe disponerse al menos el deber de presentarlo
ante un unico tribunal, y la sancion de nulidad para resolucidn posterior o de
tribunal distinto.

Acumulacién de procesos (8.5)

El compareciente llamé la atencion que la economia procesal de acumular
procesos deberia proceder incluso mientras no se haya celebrado audiencia, o
sea, que aun cuando ya se hubiera sefalado, deberia todavia proceder la
acumulacion, observacion que comparte esta asesoria, porque el hecho
irremisible, mas alla de cuando no procede acumular, es la celebracion de la
audiencia, no su simple sefialamiento.

Competencia subjetiva (12 y siguientes)

Se hace la observacidn sobre lo siguiente: Se acumulan las causales de
recusacion junto con las de impedimento, pero se las denomina solo causales de
impedimento (articulo 12), luego, aunque es posible suponerlo, no se indica
expresamente en ningun caso, que las causales de recusacion son las mismas de
impedimento, con lo cual, se esta creando un vacio legal. Basta con agregar que
las causales de impedimento lo son también de recusacion, o con indicar que la
recusacion también procede por las causales de impedimento.

Régimen de la recusacién (14.6 y 17)

2 Ley sobre arbitraje comercial internacional basa en la Ley Modelo de la Comision de Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional CNUDMI, Ley N° 8937 del 27 de abril de 2011.
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El proyecto modifica sustantivamente el sistema actual y merece atencion:
Dispone que la recusacion no suspende la practica de los actos procesales y que
éstos seran validos aun cuando se declare fundada la recusacion. (14.6) Curiosa
disposicion, maxime si se atiende que no hay causales propias de recusacion, y si
se debe entender que ésta procede por los mismos motivos o causales de
impedimento, debe observarse que el sistema actual castiga con nulidad absoluta
los actos dictados por jueces con causal de impedimento. (articulo 50 del Codigo
actual para el impedimento y articulo 81 de nulidad para los actos con causal de
excusa).

No parece légico establecer causales de impedimento o recusacion que en la
practica no van a tener consecuencias juridicas si no se atienden. Este régimen
de competencia subjetiva debe ser revisado en estos aspectos.

Igualmente preocupante es negar recurso a la resolucion que resuelve sobre las
causales de impedimento o recusacion (articulo 17), pues se trata de asuntos
graves que comprometen la objetividad del juez y del proceso, no parece en algun
modo un asunto menor que pueda pasar sin recurso.

Eliminacioén del régimen de responsabilidad civil de la judicatura

Se hace la observacion que toda la seccidén IV de responsabilidad civil de los
jueces, que en el coddigo actual acompana las anteriores secciones de
impedimentos, excusas y recusaciones, ha sido eliminada totalmente en el
proyecto actual.

Mantenerlo o eliminarlo es un asunto de conveniencia u oportunidad politica sobre
el que esta asesoria se limita a observar la modificacidon que ahora se hace en
cuanto a su eliminacion.

Capitulo V
Partes y Pretensién
Partes y capacidad

Tanto el compareciente, como las comunicaciones del Banco Nacional, han
llamado la atencion sobre lo que consideran una inconveniente ampliacion de la
condicion de parte a los grupos organizados que representan intereses difusos,
por considerar que en disputas estrictamente privadas, no tienen cabida tal tipo de
representacion de derechos de la colectividad (articulo 19.1 incisos 6) y 7). La
comunicacion del Banco Nacional sehaldé que por lo menos deberia aclararse o
precisarse con detalle los casos en que proceden demandas a cargo de este tipo
de grupos.
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Este es un asunto de conveniencia y oportunidad sobre el cual esta asesoria se
limita a llamar la atencion sobre lo observado, pero si destaca que de permitirse la
intervencidn en esos supuestos, la regulacién actual es insuficiente y deberia
entonces por lo menos darse al menos algunos criterios de fondo para validar su
participacion en procesos, pues tal como esta redactado, es sumamente amplia y
practicamente cualquier persona podria intervenir en cualquier proceso.

Arraigo 19.3

La obligacion de nombrar representante, efectivamente mas parece una actuacién
previa o medida cautelar, tal como la configura el cédigo actual (articulos 267 al
271), que un aspecto relacionado con la legitimacién o la capacidad de actuar,
donde lo incluye el actual proyecto. En todo caso, es un asunto de mera ubicacion
en el articulado.

Curador procesal 19.4

Aqui también se reubica esta figura que el Codigo actual mantiene como
actuaciones previas 0 medidas cautelares. El Banco Nacional llamé la atencion
sobre que no deberia proceder nombramiento de curador procesal existiendo
domicilio contractual, aun cuando no fuera el real del demandado. A juicio de esta
asesoria esa es una regla especial que no queda comprendida en la regla de
domicilio ignorado por lo que no resulta necesario indicarla expresamente.

Patrocinio letrado y representacion

Esta norma es idéntica a la del cédigo actual. Sin embargo, esta asesoria quiere
observar en este punto que exigiendo patrocinio letrado, resultaria sumamente
conveniente exigir domicilio o lugar donde atender notificaciones por medios
electronicos, algo que si bien no es posible exigirselo a cualquier ciudadano, no
resulta irrazonable exigirlo a los profesionales en derecho que se dedican a
prestar sus servicios profesionales para litigar ante los tribunales.

Este proyecto no contiene ninguna novedad con respecto a notificaciones, siendo
éste uno de los aspectos que mas podrian acortar los procesos. Se descuida y se
mantiene la normativa actual, la cual apenas reconoce las nuevas tecnologias de
informacion permitiéndolas, pero no haciéndolas obligatorias. Este es una
observacion de caracter general sobre la que volveremos luego con mas detalle, y
que baste por ahora enunciar aqui.

Abogado director y suplentes 20.2
El Banco Nacional observa que la facultad de nombrar suplente del abogado

director debiera ser una competencia de la propia parte interesada, mas que del
abogado director, observacion que parece razonable.
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Intervencién excluyente 22.3

Esta norma es equivalente al articulo 108 del Cédigo actual, pero omite reproducir
el parrafo que dispone que la intervencion principal solo es admisible en procesos
ordinarios y abreviados, por ende no en procesos de ejecucion. Si bien la
naturaleza propia de la pretensién de los juicios ejecutivos y cobratorios no parece
adecuada para un asunto de este tipo, quizas convenga mantener la disposicion
que prohibe su admisibilidad en estos procesos.

Llamada al garante 22.5
El primer parrafo de este articulo es reproduccion exacta del vigente 109. Sin
embargo, en la comunicacién que remitio el Banco Nacional, se expreso que las
instituciones bancarias no quieren ser llamadas a juicio cuando su condicién de
garante consta en titulo que esta en poder del Despacho. Dado que el giro
mercantil propio de la actividad bancaria, comprende esta condicion de garante en
muchos supuestos, puede pensarse en una exclusion especial para este caso,
limitada al deber de notificar.
TiTULO Il
ACTIVIDAD PROCESAL
Capitulo |
Actos procesales
Seccion |
Disposiciones Generales

Actuacion procesal por medios tecnolégicos

En esta seccion lo novedoso son las normas que pretenden autorizar la actuacion
procesal por medios tecnologicos (24.4 y 25.1)

Se enuncia como deber el uso de nuevas tecnologias. Lo pertinente es mas bien
autorizar a la Corte a que vaya reglamentando los usos que los cambios
tecnoldgicos y sus posibilidades financieras le vayan permitiendo, en la linea de la
autorizacion genérica que se incorpora al articulo 25.1.

Aprovechamos la oportunidad para reiterar que mejoras sustanciales en reduccion

del tiempo de tramitacion del proceso pueden conseguirse por esta via, que en lo
esencial, no requiere ningun cambio normativo, sino tan solo la autorizacién formal
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o la remision a la potestad reglamentaria de la propia Corte Suprema de Justicia
para ir haciendo obligatorios los medios tecnolégicos adecuados.

Particularmente sensible el tema de las notificaciones, a la que este proyecto no
regula, y que podria revisarse para incorporar como obligatorias el uso de las
tecnologias de la informacion.

Reposicion de actuaciones

El Banco Nacional llama acertadamente la atencion que la norma no regula la
responsabilidad del propio Despacho judicial, en caso de destruccidon o pérdida de
expedientes.

Lugar y hora de las actuaciones

Parece irracional la declaratoria de todos los dias y todas las horas, como habiles
para actuaciones judiciales. El principio deberia operar a la inversa: Son validas
las actuaciones judiciales en dias y horas habiles, en casos excepcionales podra
habilitarse, horas o dias no habiles. El Banco Nacional en su respuesta, también
llama la atencién sobre lo que considera una norma que puede dejar en
desventaja o indefension a las instituciones publicas.

También se pronunciaron los comparecientes con respecto a la posibilidad de
extender o prorrogar el inicio de actuaciones a criterio del juez (articulo 26.3) y
sugirieron legislar, en el sentido de que se prohiban los recesos judiciales,
conformen a una experiencia no conveniente que se ha ido instaurando en los
tribunales contenciosos administrativos.

Todas estas observaciones son de conveniencia u oportunidad politica.
Seccion ll
Actos de parte

Copias 27.2

Este es un tema en que las posibilidades de las nuevas tecnologias de la
informacion pueden reducir mucho el tiempo de duracién de los procesos, sobre
todo si se logra eliminar la prevencion del deber de aportar copias, ya sea
digitalizando los documentos, que pareceria lo mas simple (deber que puede
establecerse a cargo de quien presenta documentos) o aun a cargo del Despacho
en caso de que no sea prevenido al momento mismo de la recepcién de

documentos.

La prevencion de tres dias, si se repite muchas veces, puede ser utilizada como
tactica dilatoria, maxime si a lo anterior se suma el retardo en las respectivas
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notificaciones. Estas son el tipo de actuaciones simples administrativas, que sin
embargo representan una importante cantidad de tiempo en la duracién de los
procesos, que bien puede mejorarse con relativamente poco esfuerzo.

Comunicacioén de los actos procesales

Tal y como se ha venido manifestando, el proyecto desaprovecha la oportunidad
de mejorar la regulaciéon sobre notificaciones, y simplemente remite a “lo dispuesto
enlaley’.

Si bien es cierto, que con la oralidad desaparecera una importante cantidad de
notificaciones escritas, que en su conjunto hoy dia representan un porcentaje
importante de tiempo en la duracién de los procesos.

La normativa de fondo actual en esta materia es la Ley de Notificaciones
Judiciales?, la cual sin embargo mantiene un caracter potestativo y autorizante
para el uso de las nuevas tecnologias (articulo 3° de dicha ley) , pero no lo obliga,
lo cual es explicable si se quiere por el cambio tecnoldgico y las condiciones de
cuando fue dictada la ley, que aunque es relativamente nueva (menos de 5 anos),
si es de otra época, en cuando a condiciones de avance tecnoldgico,
especialmente en lo que se refiere a la penetracién de la banda ancha en el pais.

En criterio de esta asesoria, aunque esto pueda parecer un aspecto menor de
indole administrativa, el porcentaje de tiempo que se pierde en notificaciones en
los procesos amerita revisar la conveniencia de mejorar en este tema.

Auxilio judicial 29.4

El proyecto sustituye todo el detallado capitulo VI del Titulo IlI de Actos
Procesales, del cddigo vigente, referido a los suplicatorios, exhortos vy
mandamientos, por esta norma sencilla y genérica de auxilio judicial, pero que al
mezclarla con el principio de inmediacién, puede dar lugar a problemas.

Con la oralidad, la practica de las pruebas se realizara en las mismas audiencias,
pero puede existir aun, todo un conjunto de actuaciones, que aunque “son de
practica de prueba o de actos propios de una audiencia que vulneran el principio
de inmediacion”, sencillamente son imposibles de realizar en la audiencia por los
motivos que sea, y que requieren el auxilio judicial.

Entonces la disposicion prohibitiva final, practicamente deja sin efecto la
necesidad del auxilio judicial, que a lo sumo quedarian restringidas a
notificaciones, u otras similares.

3 Ley N° 8687 del 4 de diciembre de 2008.
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La practica de pruebas en el asiento distinto al tribunal, es comun y una constante,
que no puede quedar prohibido tan tajantemente en aras del principio de
inmediacion, que puede convenir, pero no ser obligatorio, en la materia que cubre
este proyecto de codigo.

Esta disposicidn conviene sea revisada para permitir y regular la practica de
pruebas por o6rganos distintos al juzgador, aun en perjuicio del principio de
inmediacion, que en caso de ser aplicado tajantemente, significaria sin lugar a
duda un motivo grave de obstaculo o de entorpecimiento de los procesos.

Seccién IV
Plazos
Interrupcion de plazos

El articulo 30.1 en su segundo parrafo, regula — novedosamente, pues no lo
contiene el codigo vigente-, la posibilidad de interrumpir plazos por fuerza mayor.
Falta la indicacion que la determinacion sobre estos aspectos debe hacerse por la
via incidental, porque de lo contrario deja sin sentido el posterior rechazo de plano
que se establece en el 30.2

El Banco Nacional observa una contradiccion, que esta asesoria comparte, entre
lo dispuesto en el 30.3 y el anterior 30.2. No parece muy logico que si ambas
partes estan dispuestas a renunciar a un plazo, la ley no se los permita, después
de todo se trata de materia civil, donde el principio es la disponibilidad de los
derechos de las partes.

La norma del 30.2 tiene el inconveniente ademas que la misma ley no sefala
cuales plazos son perentorios y cuales no, por lo que la aplicacién de la ley queda
librada al juez, generando mucha incertidumbre y sin lugar a dudas, criterios
disimiles en contra del principio de igualdad que deberia regir en todos los
procesos.

Seccion V
Actividad defectuosa y subsanacion
El articulo 31.1 establece un nuevo régimen de nulidades, que pretendidamente
seria mas expedito al contemplar la subsanacién de vicios en caso de que no haya
reclamo, lo que podria dar pie a considerar que se elimina la nulidad absoluta, con
posibilidad de declararla aun de oficio, en cualquier momento del proceso. Sin
embargo, dicha posibilidad parece mantenerse en el segundo parrafo del 33.2.

En realidad, los cambios, que no parecen ser sustanciales en el régimen de
nulidades, reproducen el capitulo VII del Titulo Ill del Codigo actual, con la
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salvedad quizas del articulo 33.3 que en forma un poco extrafia, permite la
revision, en procesos que no procede la revisién, via incidente de nulidad,
sustentando en causales de revision. Esa norma en realidad es un desarrollo del
recurso de revision, mas que de la nulidad.

Seccién VI
Suspension del procedimiento
Prejudicialidad

El Cddigo actual mantiene la prejudicialidad del proceso penal, cuando se ha
impugnado de falsedad, un documento base del proceso civil, como una de las
causales de suspension del proceso (articulo 202)

Pero aparte de que le impone un plazo (maximo 2 afios), también permite evitar la
suspension del proceso si se rinde la garantia adecuada.

Ambas disposiciones han sido eliminadas del proyecto (articulos 34, 34.1 y 34.2),
y creyendo dar mas celeridad al proceso se elimina la posibilidad de suspender el
proceso por prejudicialidad en sede penal (34.2), pero a la postre se suspende la
ejecucion (parrafo final del 34.2), y sin el plazo de los 2 afios, y sin la posibilidad
de rendir garantia para proceder con la ejecucidon, con lo cual mas bien se
entorpece mas el proceso de ejecucidon hipotecaria y prendaria, pues como ha
sefalado acertadamente el Banco Nacional en su respuesta, se crea el
mecanismo de la denuncia penal como un medio de paralizar la ejecucion del
remate en sede civil.

Lo que se echa de menos entonces, es la norma del articulo 202 parrafo 2, del
actual cédigo, que no parece conveniente sea eliminada.
Seccioén VI
Actos de alegacion y proposicion
Cuantia inestimable 35.3.9

Define la cuantia inestimable, pero no le asigna la regla de ser de mayor cuantia,
como el codigo actual.

Demanda improponible 35.5
Se incluye como novedad la posibilidad de rechazar de plano y de oficio la

demanda, por manifiestamente impertinente, por las causales que se indican,
denominandolo como demanda improponible (articulo 35.5). Varias
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comunicaciones recibidas han manifestado su preocupacion por lo que consideren
una potestad muy radical de dar por concluido el proceso anticipadamente.

En realidad el rechazo de plano es una posibilidad que ha existido siempre, y que
no se aplica, menos a la presentacion de la demanda en su totalidad. Pero lo
importante, es que como cualquier forma de dar por terminado el proceso, debe y
tiene los medios de impugnacion, tanto de revocatoria (66.1) como de apelacion
(67.3.2), por lo que la preocupacion es infundada a juicio de esta asesoria.

Efectos del emplazamiento

En el articulo 36.2 se elimina como uno de los efectos materiales del
emplazamiento la posibilidad de hacer anulables la enajenacién y los gravamenes
constituidos sobre la cosa litigiosa con posterioridad al emplazamiento, para los
muebles y otros bienes no inscribibles (inciso ch) del actual articulo 296).

La eliminacién de este efecto es una decision discrecional, pero la regla, aunque
dificil de aplicar, es una derivacién del principio de la buena fe, y con su
eliminacién, podria frustrarse el resultado del proceso, por lo que no se considera
conveniente.

El Banco Nacional llama la atencion sobre un aspecto de forma, y es que articulo
36.2.1 se refiere a “demanda inadmisible”, cuando lo que se ha establecido es
“‘demanda improponible” en el articulo 35.5. En realidad la demanda improponible
ni siquiera interrumpiria la prescripcion, pero bien es cierto que no puede existir
una demanda inadmisible después del emplazamiento, pues solo se otorga éste si
la demanda se ha admitido. La redaccion de esta norma debe mejorarse, pues en
un tema tan sensible como la prescripcion o su interrupcién, no debe quedar
sujeto a interpretaciones, sino que el texto debe ser claro y expreso. Una cosa es
rechazo de la demanda, caducidad o cualquier otra forma anormal o anticipada de
terminar el proceso, y otra que la demanda no sea admisible, pero es importante
aclararlo a efectos de determinar si hay suspension o no de la prescripcion.

Excepciones procesales 37.3

El proyecto modifica o elimina el concepto de “excepciones previas”, y las agrupa
todas, distinguiendo mas bien entre excepciones procesales y materiales, aunque
estas ultimas no las define (cosa juzgada, transaccion, prescripcion y caducidad).

Entonces el tramite de las excepciones es el siguiente: En el procedimiento de
conocimiento, son resueltas en una audiencia preliminar, que de acogerlas podria
dar por terminado el proceso (103.3), y en el procedimiento sumario, se resuelven
en la unica audiencia del proceso (104.3).

Si se observa, con el modelo que propone el proyecto deben resolverse siempre
en una audiencia, aunque quizas puedan existir casos en que esto no sea
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necesario (piénsese por ejemplo en la prescripcion, o en el pago acreditado
documentalmente).

En criterio de esta asesoria, deberia valorarse la posibilidad de otorgar la
posibilidad que las excepciones previas puedan ser acogidas por simple
resolucion de oficio del juez, sin necesidad incluso de tener que celebrar
audiencia, con la evidente economia procesal que eso significaria, y dejar su
resolucidon en audiencia solo para los casos que asi lo ameriten, ya sea porque
sea necesario evacuar prueba o por oposicion fundada de la contraparte a dichas
excepciones.

Esa posibilidad quizas esta indicada para el proceso de conocimiento, cuando en
el articulo 103.3, se indica que se procedera a la audiencia preliminar “si no existe
aspecto procesal que amerite resolucion interlocutoria”.

Pero en todo caso, no esta dicho en forma expresa, y no se dice nada con
respecto al proceso sumario; razén por la cual esta asesoria mantiene la
sugerencia de valorar la posibilidad de indicarlo expresamente en el texto.

Falta de contestacion

Se observa que en el articulo 39 se elimina la rebeldia como una estado procesal
que deba ser declarado en el proceso mediante resolucién que luego debe ser
notificada al rebelde, pero se mantienen los efectos de la declaratoria de ésta, o
sea la posibilidad de tener acreditados los hechos, y en el caso del rebelde, poder
apersonarse al proceso en cualquier momento en el estado en que se encuentre.
En realidad se elimina una declaratoria formal que no aporta ningun elemento
substancial al proceso y que solo genera tramites que dificultan el desarrollo del
proceso.

Seccion VIII
Prueba

Medios de prueba
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Si todos los medios de prueba son admisibles, esta norma es técnicamente
innecesaria o superflua. No hace falta decir que los medios prohibidos no son
admisibles.

Practica de la prueba

Se reitera, y se confirma la observacion hecha anteriormente, de que este Cddigo
no prevé auxilio judicial de otros tribunales para recibir prueba, y apuesta a los
medios tecnologicos para salvaguardar el principio de inmediacion. Véase que
solo admite expresamente, y en casos de excepcion, exhortos para la practica de
la prueba en el exterior (41.4.5 parrafo 7 al final). La anterior observacion se
confirma plenamente en el articulo 41.4.6 referido a la practica de la prueba en el
lugar de los hechos).

En criterio de esta asesoria, una apuesta tan rigida por la inmediacion, puede
resultar contradictoria y con efectos perversos en duracion de los procedimientos.
(Tener que recabar la prueba en lugares lejanos sin poder acudir a un exhorto
para que otro tribunal lo haga, puede demorar mas el proceso que acortarlo).
Respetuosamente se sugiere valorar la posibilidad de flexibilizar dicho principio.

Declaracion de testigos

El articulo 43 incorpora el derecho general de presentar prueba testimonial y
elimina las restricciones a este tipo de prueba que contiene el codigo vigente, en
los articulos 351 y 353, que en lo esencial comportan la prohibicion de aportar
prueba testimonial cuando los hechos constan en documento publico o segun el
derecho de fondo, requieran prueba documental.

El Banco Nacional, al percatarse de la eliminacion de estas restricciones, alerta
que por lo menos deberia mantenerse la prohibicion de prueba testimonial en los
procesos ejecutivos, pues de lo contrario, el juez deberia estar integrando el
derecho para rechazar una prueba, que a todas vistas no es procedente en este
tipo de juicios, por la carencia de norma al respecto.

Este es un cddigo procesal, que ademas de no pretender venir a modificar el
derecho de fondo, obviamente debe tener en cuenta la naturaleza de otros
procesos, como el de ejecucion, donde expresamente la prueba practicamente se
restringe a la aportacién de un titulo ejecutivo, que por definicibn crea una
presuncion de derecho que excluye la prueba; entonces, respetuosamente se
sugiere valorar la inclusion de una coletilla o formula que restrinja la declaracion
de testigos, “en los casos que expresamente no contradice otras disposiciones”, 0
“sin perjuicio o salvo de lo indicado en otras disposiciones”, o realizar el ejercicio
de intentar fijar limites a este derecho, tal como lo hace el cédigo actual.

Impugnacién de documentos 45.5
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El cambio sobre impugnacion de documentos y prejudicialidad, ya se hizo cuando
se comentd el articulo 34.2, y es una cuestion discrecional de politica o disefio de
la ley. Esta asesoria se limita a exponer las dos situaciones para informar el
criterio de los sefores y seforas diputadas.

Actualmente, el Cédigo prevé que la impugnacién en sede penal, existiendo auto
que ordene la instruccidn del proceso penal, significa la suspension del proceso
civil, hasta tanto no se dicte la sentencia penal, cuyo resultado obviamente
establece la cosa juzgada (articulo 400).

En el proyecto de cddigo, la prejudicialidad penal solo suspende la ejecucion
(34.2), pero el proceso continua hasta el dictado de sentencia incluso.

Podria pensarse en una primera instancia, que el modelo que propone el proyecto
tiene la ventaja, que debiendo esperar igualmente la resolucién en sede penal,
adelanta el proceso hasta la etapa de ejecucion, para que cuando se rechace la
falsedad alegada, entonces ya el proceso civil esté en el punto maximo de
desarrollo hasta el que se podia llegar.

Pero el problema seria tener una sentencia que se ha basado en la presuncion de
legitimidad del documento impugnado, si bien con la ejecucion suspendida, y
luego existe en sede penal una declaratoria de falsedad ideologica. Obviamente el
procedimiento realizado es nulo, o no puede producir efecto, y entonces todo el
procedimiento posterior a la impugnacién se ha realizado en vano, con el
inconveniente ademas de tener sentencias contradictorias en sede civil y penal.

No parece logico suspender la ejecucion de la sentencia a la espera de lo que se
resuelva en sede penal, y no suspender el dictado de sentencia en sede civil, en el
mismo supuesto.

Esta asesoria sugiere respetuosamente reflexionar mas profundamente sobre el
sistema de suspension del procedimiento civil en caso de alegacioén de falsedad
de documento en sede penal.

Eliminacién de reglas especiales de prueba documental

Se llama la atencion sobre el hecho de que el proyecto elimina dos disposiciones
especiales de prueba documental, en concreto, la contenida en el articulo 373
sobre la presuncién de la causa de la obligacion que consta en un documento; y el
381, relativo a la presuncion de fecha cierta de documentos mercantiles. Ambas
disposiciones son especiales, y su eliminacibn o no reproduccién, no parece
relacionada con los cambios procesales, por lo que respetuosamente se sugiere
valorar la pertinencia de este cambio.

Reconocimiento judicial
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Con respecto a estas normas del reconocimiento judicial, contenidas en el
proyecto en los articulos 46 al 48, se reitera la misma observacién hecha con
anterioridad en cuanto a los problemas graves que puede significar optar por la
inmediacion con tanta rigidez en este asunto de evacuacion de la prueba.

El proyecto no contempla la posibilidad de comisionar a otro 6rgano judicial
distinto como lo hace el actual articulo 409, y obsérvese que se trata de
actuaciones que no se refieren a prueba documental, sino a actuaciones que son
propias de la oralidad: reconocimiento de personas, lugares o cosas.

Es impensable que la opcién por la concentracion y la inmediacién de la prueba,
sea una ventaja en estos supuestos, y por el contrario, significara retrasos en la
tramitacion del procedimiento y mayores costos a la administracion de justicia.
Nuevamente se sugiere reflexionar con mayor detalle sobre esta opcion.

Prueba anticipada 49

Si el proyecto no admite la practica de pruebas por auxilio judicial a cargo de otro
organo jurisdiccional, podria ocurrir que cualquier juzgado del pais es competente
para recabar prueba anticipada en cualquier lugar del pais, sin que se haya
presentado efectivamente un proceso que fije la competencia, lo cual resulta
evidentemente problematico o al menos cuestionable. Por otro lado, si el juez
competente es el de la jurisdiccion del lugar donde deba recabarse la prueba
anticipada, se rompe la inmediacion que el proyecto pretendia instaurar. Se
produce aqui una situacion de laguna juridica que debe resolverse expresamente
de alguna forma.

Capitulo I
Audiencias orales
Recesos en audiencias orales 50

El articulo 50 que regula las audiencias orales declara el principio de
concentracion estableciendo la posibilidad de que se decreten recesos en las
audiencias. La comunicacion del Banco Nacional sugiere regular el abuso en el
sefalamiento de recesos, que sefialan como una practica irregular que se ha
experimentado en el proceso contencioso administrativo, particularmente porque
la vaguedad del articulo 50.3 lo deja absolutamente librado a criterio del tribunal.

Los comparecientes también sugieren revisar los efectos de la inasistencia (50.2)
y observan que la sancién para la parte que no asiste sin justa causa es muy
grave, pues se opera un desistimiento en la practica. Este es un asunto
discrecional de conveniencia u oportunidad.

22



Se observa por ejemplo, que en el articulo 86.2 del Cédigo Procesal Contencioso
Administrativo CPCA* se dispone expresamente que “la ausencia no justificada de
cualquiera de las partes (...) no impedira la celebracion de la audiencia.

El problema practico, es que un excesivo rigorismo en este tema, probablemente
solo significa aumentar la carga de trabajo para la administracion de justicia, pues
si al demandante le dan por desistida la demanda, teniendo interés en ella, lo que
sucedera es que volvera a presentarla, con el consiguiente costo de repetir etapas
procesales ya realizadas.

En el caso del articulo 50.2.5 referente a la inasistencia de algun miembro del
tribunal, se echa de menos una sancion disciplinaria expresa.

En cuanto a la suspension de audiencias, resulta cuestionable que la suspension a
peticion de partes, ceda tan radicalmente al principio de inmediacion (50.3 parrafo
2) al punto que transcurridos mas de cinco dias, la audiencia ya no tenga valor.

Si el principio de inmediacion se flexibiliza incluso para permitir recursos contra las
sentencias, los cuales irremediablemente iran mas alla de los cinco dias
posteriores a la celebracion de la audiencia, no se entiende el porqué intentar de
forma tan rigida el principio en cuanto a suspensiones de audiencia, con el
consiguiente perjuicio a la administracion de justicia, y las partes, de tener que
estar repitiendo actuaciones judiciales.

Reiteramos la observacidon de que se esta llevando la inmediacion a unos
extremos que no son propios del proceso civil. Basta pensar que hoy en dia,
sencillamente no existe inmediacién de la prueba, y no por eso, se violentan los
derechos de acceso a la justicia de las partes. Eso no es una cuestion de tutela
de derechos, sino solo una concepcion de modelo jurisdiccional, pero que bien
podria ser atemperado en las situaciones que se prevé puede presentar
problemas.

Direccion de Ila audiencia

Con respecto al ultimo parrafo del articulo 50.4, un compareciente llamé la
atencion que no tiene logica exigir que solo un representante letrado pueda hacer
uso de la palabra, cuando lo importante es el tiempo maximo que pueden usar,
debiendo permitirse entonces dividir la exposicion o el trabajo en la audiencia.

Documentacion mediante acta

Los comparecientes consideraron peligroso exigir registro de acta (50.5.2) cuando
no es posible contar con grabacion de imagen y sonido, pues eso dificulta tanto la

4 Ley N° 8508 del 28 de abril de 2006.
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realizacion de la audiencia que podria significar una limitante grave. Sugieren con
que deberia bastar una minuta o a lo sumo un registro taquigrafico.

Deliberacion 50.6

La norma establece plazos para la deliberacion de los jueces. Los comparecientes
senalan que siendo muy cortos estos plazos, solo deberian referirse a la parte
resolutiva de la sentencia, pero no a la redaccion final que podria demandar
mucho mas tiempo.

Es un asunto que debe valorarse a la luz de los posibles extremos: Por un lado el
riesgo de emitir sentencias mal fundamentadas o con escasa argumentacion si el
plazo se considera muy breve, y por el otro, mas grave aun, permitir la practica de
dictar sentencias sin fundamentar los fallos (al emitir solo la parte resolutiva, como
sucede con las sentencias de la Sala Constitucional), posponiendo por meses, 0
sin plazo, la redaccion final.

Si se quiere apelar a las ventajas de la oralidad, pareciera que permitir ampliar los
plazos para emitir fallos escritos, es hacer concesiones que van minando las
ventajas del sistema. En todo caso, sean plazos para la parte resolutiva o para la
redaccion final de la sentencia, lo que si debe quedar establecido en todo caso,
son plazos maximos para ambas acciones.

Capitulo 1l
Formas Extraordinarias de conclusion del proceso
Conciliacion

Debe armonizarse la disposicion del 51.1 que establece que la conciliacién se
ejecuta por el procedimiento de de ejecucion de sentencias, con el del articulo
51.1 que dispone que puede ejecutarse judicialmente en el mismo proceso, ya sea
haciendo la salvedad en un caso, lo anterior porque obviamente un asunto que se
inici6 como proceso de conocimiento, no e€s en ningun caso un proceso de
ejecucion de sentencia.

Conciliacion judicial 51.2

Lo importante de la conciliaciéon, sea en la forma que se realice, judicial o
extrajudicial, es el hecho de que después el acuerdo es homologado y produce
cosa juzgada (articulo 51.3).

Pero no parece conveniente que el mismo juez que conoce el asunto sea el
conciliador, pues si bien las actuaciones en la conciliacién no tiene el valor de
proposiciones efectuadas de las partes, es innegable que tienen un valor en el
animo del juzgador.

24



Seria poco conveniente para una parte tener que ir a juicio ante un juez al que le
ha rechazo el acuerdo que proponia, pues dicho acuerdo responde en alguna
medida a la conviccion del juez a la situacion de hechos. Pretender que luego
asuma nuevamente su posicidn imparcial después de haber estado mediando
entre las partes es bastante cuestionable.

Respetuosamente se sugiere que si se quiere establecer la conciliacion judicial
sea a cargo de una persona distinta a la que tendra que juzgar finalmente en caso
de que fracase la conciliacién.

Véase que en el caso del proceso contencioso administrativo, el CPCA
expresamente establece un juez conciliador (especializado y no el mismo que
conoce el proceso) para esta etapa (Capitulo Il del Titulo V, articulos 72 y
siguientes) y asi expresamente el articulo 59, que dispone que el juez tramitador lo
es para todo el proceso, excepto para la conciliacion.

Caducidad del proceso 57
El Banco Nacional llama la atencién que ya no existe en el CPCA y que en todo
caso el plazo de tres meses es muy corto. El problema, no para la parte que
incurre en él, que podria tomarse como sancidbn o castigo, sino para la
administracion de justicia, es que muchos de esos procesos vuelven a ser
presentados, con la consiguiente duplicidad en la carga de trabajo.
El Banco Nacional sugiere ampliar el plazo de caducidad a dos afnos. Es un
asunto de conveniencia y oportunidad. Puede pensarse en un plazo intermedio
menor.

Capitulo IV

Resoluciones judiciales y medios de impugnacion
Seccion |
Resoluciones Judiciales

Repeticion de audiencia en aras de principio de inmediacion
Tanto en el articulo 59, en el caso de resoluciones unipersonales, como en el caso
de la discordia (articulo 60.3) en el caso de resoluciones de tribunales colegiados,
se dispone genéricamente la repeticidon de la audiencia si por algun motivo “se

afecta la inmediacion’.

Se supone que las audiencias han quedado grabadas en soporte tecnoldgico,
mismo que debera servir para resolver a los tribunales de segunda instancia, sin
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principio de inmediacién, no se entiende entonces el porqué llevar tan al extremo
el principio de inmediacion en materia civil, como para que tener que repetir una
audiencia. Respetuosamente se sugiere valorar estos puntos, sobre los que esta
asesoria ha sido reiterativa.

Llevando el argumento hasta extremos absurdos, la incapacidad o ausencia de un
juez, podria dar motivo para realizar una nueva audiencia, utilizando este
mecanismo como especie de nueva instancia, aun cuando la prueba haya sido
muy concluyente en un sentido. La proteccion de la inmediacidn no puede ser tal,
que se aparte del sentido comun.

Faltaria en todo caso, definir, y no dejar a criterio discrecional, en qué casos y en
qué supuestos se considera que se ha violentado la inmediaciéon. Esta norma no
puede quedar tan abierta porque se prestara para abusos.

Excepciones a la cosa juzgada 64

El articulo 64 reproduce las normas actuales de los articulos 162 y 163 del Cdodigo
Procesal Civil, pero omite las excepciones de cosa juzgada material, en especial
las referidas a procesos de familia (alimentos, patria potestad, guarda, crianza y
educacion de hijos menores). Aunque esto sea un principio propio de la materia
especializada, no se ve la ganancia de eliminar su enunciacion expresa, y si la
conveniencia de mantenerlo. Se sugiere respetuosamente revisar este asunto.

Seccioén Il

Medios de impugnacion
Legitimacién para impugnar 65.2
Este articulo dispone que esta legitimado para impugnar el que sea perjudicado
por las resoluciones, segun la ley. Nos parece mejor la redaccion del codigo
actual en que cierra el concepto a partes y terceros (véase por ejemplo articulo
561). Referirse solo al perjudicado, deja a interpretacion si se refiere solo a las
partes, también a terceros, o incluso a personas ajenas al proceso.
Ejecucioén provisional 65.7
Esta norma de permitir la ejecucion de sentencias que no estan firmes es nueva, y
en realidad es solo una remision al Capitulo Il del Titulo Ill del Proceso de
Ejecucion del proyecto. Este capitulo, precisamente denominado de ejecucion
provisional (articulos 157 al 161) sera analizado en su oportunidad. Valga aqui la
observacion nada mas, que es un instituto totalmente nuevo.

Revocatoria y apelacion conjuntas 66.3
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El Banco Nacional llama la atencidén sobre lo que considera una indebida pérdida
de tiempo, obligar a la parte a presentar recurso de revocatoria conjuntamente si
es su deseo apelar.

Mas alla de lo oportuno de dar al propio tribunal que dicté la resolucion la
oportunidad de reconsiderar previamente a conocer la apelacion, lo cierto del caso
es que esta norma sustituye indebidamente el criterio y la voluntad de las partes,
maxime que el propio tribunal que la dictd, sera quien deba pronunciarse sobre su
admisibilidad, teniendo en ese momento oportunidad de rectificar la resolucion si
fuera el caso (articulo 67.1), por lo que no se ve efectivamente la necesidad de
obligar a presentar y resolver la revocatoria en todos los casos.

Apelacion de autos 67.3

Definir que autos o resoluciones judiciales tienen apelacion y cuales no es un
asunto politico mas que técnico. Sin embargo, es una de las cuestiones mas
delicadas del proyecto, y que mas pueden afectar a las partes.

El catalogo de resoluciones apelables pareciera que se amplia con respecto al
cbédigo actual, pero en realidad la coletilla final del inciso 12) del articulo 560
cuando remite “a las demas expresamente sefialadas en el Codigo” contiene las
que se incorporan ahora expresamente.

Dado que el catalogo es taxativo, es especialmente delicado, dejar por fuera algun
tipo de resolucion.

Esta asesoria sefala solo a modo de ejemplo: Las resoluciones que resuelven
sobre impedimentos o recusaciones no tienen recurso de apelacién, lo cual parece
grave.

Asimismo, mientras que en la actualidad las que resuelven sobre excepciones
procesales previas tienen apelacion (inciso 4) del articulo 560, con el proyecto solo
tendran apelacion las resoluciones que las acojan, no las que la denieguen.
(67.3.6).

Con la misma técnica, solo son apelables las resoluciones que decreten la nulidad,
pero no la que la rechace (67.3.11).

Se otorga apelacién a la resolucién que deniega la ejecucion provisional (67.3.23),
pero no a la que la otorga, cuando pareciera que el principio deberia operar al
revés, pues la ejecucion y no la falta de ella, en caso de que la sentencia sea
dejada sin efecto en apelacion, es la que produce mayor dafo o perjuicio.

Esta asesoria considera una técnica legislativa mas segura, en lugar de intentar

enumerar taxativamente todas las resoluciones posibles contra las que cabe
apelacién, mantener la remision a todas las demas que expresamente se
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consideren por aparte, y de este modo, en el repaso de las actuaciones
procesales, cuando se considere especialmente necesario que una resolucion
cuente con apelacion, asi se indique en la norma relativa.

Dicho de otro modo: Vale mas dispersar el enunciado de las resoluciones que
tienen apelacién en cada caso concreto por todo el Cddigo, que intentar
sistematizarlas taxativamente a riesgo de dejar alguna importante por fuera. La
técnica legislativa de sistematizar taxativamente las resoluciones que tienen
apelacion dificulta mucho visualizar los casos que quedan por fuera.

Si lo que se busca es dar agilidad al proceso, en lugar de negar apelaciéon a
resoluciones que actualmente la tienen, puede pensarse en conceder a esos
casos apelacion diferida en los términos del articulo 67.4, lo que en la practica
significa que todas las eventuales resoluciones a las que no se le concede
apelacidon expresa, pasaran a constituir una genérica de apelacién de sentencia.

Apelacion de sentencia y efectos 67.5

En el entendido nuevamente que conceder o denegar recurso a una resolucion en
un determinado proceso es un asunto exclusivamente discrecional y de politica
legislativa, no podemos dejar de advertir cambios en el disefio del sistema que nos
merecen alguna reflexidén, y sobre el que esta asesoria se permite llamar la
atencion de los sefores y seforas diputadas sugiriendo respetuosamente una
analisis reposado de estos temas.

Se esta eliminando el recurso de apelacibn a las sentencias en procesos
ordinarios de mayor cuantia, suponemos que a cambio de mantener para éstas el
recurso de casacion (articulo 69)

En este caso tenemos entonces dos situaciones: 1.- El recurso de casacion en
mayor cuantia es tan amplio que en realidad es una segunda instancia, con todos
los extremos de la apelacion; o 2.- Es un recurso mas restrictivo que la apelacion.

Si fuera el primer caso, entonces el recurso de casacion en mayor cuantia es solo
otro nombre para el recurso de apelacion, y no se entiende la necesidad de
modificarle el nombre a un recurso que tiene exactamente los mismos extremos.

Si es mas restrictivo, entonces deja a las partes de los procesos de mayor cuantia
en una situacion desventajosa, pues mientras otros procesos pueden acudir al
recurso de apelacion, a éstas se les restringe los medios de impugnacion de las
sentencias.

No se comprende plenamente los alcances de este disefio. Silo que se quiere es

evitar una tercera instancia, basta con hacer de la casacion el recurso restrictivo
tradicional, solo por cuestiones de legalidad y muy excepcional.
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Otro ejemplo: En esta misma disposicion se niega recurso de revocatoria a las
sentencias de procesos de ejecucion de sentencia. Mientras en una disposicion
anterior se obligaba a la parte a presentar revocatoria conjuntamente con la
apelacion (66.3) en este caso se niega a las partes, y al mismo tribunal, a revocar
sus sentencias aun cuando lo considerara procedente, obligandolo o
restringiéndolo unicamente al recurso de apelacion.

Reiteramos que estas cuestiones son de disefio y de politica legislativa, pero no
por eso no son susceptibles de un mayor analisis y sobre todo de alguna
justificacion razonable que esta asesoria no ha podido encontrar en estos casos
citados.

No se entiende tampoco cual es la idea de mantener la ejecucion provisional de la
sentencia, sin apelacion propiamente del auto que la concede (67.3.23) y sin
efecto suspensivo de la propia apelacion de la sentencia (67.5), cuando en el
proceso existen todas las medidas cautelares para asegurar el resultado del
proceso, en tanto que ejecutar una sentencia que puede ser dejada sin efecto,
maxime cuando existe oposicion, puede resultar en dafos de dificil reparacion,
dado que hay casos en que ni siquiera se exige garantia (articulo 157). Como se
indico antes, este tema de la ejecucion provisional es un tema aparte que sera
analizado en su oportunidad, pero por tener relacion aqui con el régimen de los
recursos se hace la mencion.

Procedimiento en segunda instancia 67.6

Esta norma no modifica la disposicidon del actual Codigo en su articulo 573, que
dispone que la sustanciacion de la apelacion se hara en el expediente original,
pues indica “recibido el expediente”, con lo cual se asume que mantiene el mismo
sistema.

Esta asesoria llama la atencion, que estos traslados de expediente, siendo una
actuacion meramente burocratica o administrativa, resultan una gran e importante
proporcion del tiempo de duracidn de los procesos. EI simple traslado de un
expediente de un tribunal a otro, para conocer la apelacién, puede rondar en
promedio un mes calendario (y la devolucion otro tanto).

Este es el tipo de actuaciones simples, no regladas por el procedimiento y a las
que seria importante poner atencién, pues pueden consumir mas tiempo que las
resoluciones a las que se le imponen plazos.

Se sugiere respetuosamente fijar plazos y sus respectivas sanciones en caso de
incumplimiento, para el simple traslado de expedientes entre despachos, como
forma de agilizar el procedimiento.

Audiencias en segunda instancia y resoluciéon
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Se advierte que segun este articulo (67.7) las sentencias de segunda instancia no
tendran casacion en ningun caso.

Recurso de Casacion

Segun el disefio del proyecto, solo procede contra sentencias en procesos
ordinarios de mayor cuantia. No hay otros supuestos que sefala la ley y
expresamente no procede contra las sentencias de segunda instancia (articulo
67.7).

Sentencia de casacion 68.9

Se observa que la Casacién solo significa reenvio cuando es necesario celebrar
nueva audiencia para evacuar prueba. En los demas casos, puede sustituir el
criterio de la sentencia recurrida, con lo que en realidad tiene las caracteristicas de
una apelacién en segunda instancia en este aspecto.

Casacion en interés de la ley y la jurisprudencia

Con el animo de uniformar criterios, tanto de las Salas de Casacion, como del
resto de Tribunales de Justicia, en temas exclusivamente juridicos, en que exista
disparidad de criterios, se crean estos recursos, que en realidad no son tales, pues
en definitiva no afectan el fondo de las sentencias ya falladas (articulo 70.4 parrafo
final y 71.2 parrafo), sino que solo fijan posiciones juridicas a futuro.

Procedencia del recurso de revision 72.1

Comparadas las causales del recurso de revision, con las que recoge la ley
vigente en el articulo 619 del Cddigo, se observa lo siguiente:

En todas las causales del Cddigo actual que tienen alguna relacion con prueba,
peritos, testimonios o documentos, que posteriormente se declararon falsos, se
hace siempre referencia necesaria a que esa declaracion se hizo en sede penal.

No asi en el proyecto que admite como causales hechos que aunque puedan ser
constitutivos de delito (violencia, intimidacion o dolo, actos fraudulentos de la parte
contrario) no indica que hayan tenido que ser declarados asi en sede penal, lo que
a juicio de esta asesoria es una laguna grave, pues de no indicarse la valoracion
quedara a valoracion del tribunal civil, perdiendo con ello la formalidad del recurso
actual en cuanto a cosa juzgada formal.

Igualmente abierta es la causal del inciso 11) “cualquier violacion grave al debido
proceso” que parecen mas bien traidas del proceso penal (cuando habia recurso
de revision ampliado) que no propias del proceso civil. Una causal de este tipo
abierta, permite el recurso en cualquier caso y por cualquier motivo, como sucedia
en sede penal.
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Respetuosamente se sugiere valorar y revisar estas extrapolaciones del derecho
penal, que no son necesariamente exigidas para el derecho civil.

Resulta hasta cierto punto de vista contradictorio, que mientras por un lado se
intenta agilizar el proceso, negando incluso revocatoria y apelacion a algun tipo de
sentencias, y casacion a otros que actualmente la tenian, por otro lado se intente
ampliar o flexibilizar la revisidbn, no sabemos si para suplir las posibilidades
recursivas eliminadas, o por la mera inercia de trasladar la revision penal al
derecho civil.

Legitimacién en la revision

El articulo 72.3 ademas de conceder legitimacion abierta a la Procuraduria
General de la Republica para los casos en que se afecte el interés publico, lo
concede también en forma abierta a las demas instituciones publicas en tutela de
sus propios fines de ley.

A criterio de esta asesoria es excesiva esa ampliacidon a los demas entes publicos,
que bien pueden actuar a través de la Procuraduria General, pues precisamente
ese es su mandato legal, maxime que los asuntos que involucran entes publicos
estan fuera de la via civil ordinaria, pues son competencia de los tribunales civiles
de hacienda ( articulo 2 del CPCA).

Es impropio e inconveniente que cualquier institucion publica, por causales tan
abiertas como el interés publico, pueda estar interviniendo presentando recursos
de revision, en asuntos de indole civil, que precisamente por su naturaleza afectan
solo a partes privadas.

Capitulo V
Repercusién econdémica de la actividad procesal
Costas

En lo esencial, el articulo 73.1 del proyecto reproduce los contenidos del articulo
221 del Cédigo actual. Se hace la observacion que ninguno de los dos casos
contempla la condenatoria en costas a favor de la administracion de justicia, que
obviamente junto con el vencedor, ha incurrido en costos, muchas veces
propiciados por un litigio temerario o improcedente. Se sugiere respetuosamente
valorar este punto, que bien podria funcionar como disuasorio de demandas o
procesos temerarios y sin ningun fundamento.

En sede civil, en promedio, cada proceso cuesta al estado 250 mil colones, de los

cuales no se responsabiliza en ningun momento al que ha litigado de mala fe, o
con evidente abuso del derecho, situacion que estimula al litigo irresponsable,
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pues en caso de vencimiento, la condenatoria no incluye estos costos, y en el peor
de los casos solo se debe cancelar lo que en derecho correspondia hacer desde el
principio.

Garantias 75

El Banco Nacional sugiere en la determinacion del monto de garantias que esto
deberia responder a criterios técnicos, mas que a la simple discrecionalidad del
tribunal. En todo caso, la fijacion es discutible por via de recurso y ahi se podria
objetar con parametros técnicos en caso de inconformidad. Vale la pena la
posibilidad de remitir a reglamentacién técnica esta materia.

Véase por ejemplo el caso del avaluo para admitir garantia hipotecaria. Se exige
siempre un avaluo, lo cual podria no ser siempre necesario acreditando el valor
declarado del bien ante la Municipalidad respectiva, si ésta fuera muy superior al
monto de la garantia a rendir. De igual forma, el mismo avaluo a efectos
tributarios podria ser utilizado segun algun parametro de tiempo, que la norma no
indica.

TiITULO 1Nl
TUTELA CAUTELAR
Capitulo |
Disposiciones Generales
Admisibilidad de las medidas cautelares 79

El Banco Nacional alerta sobre una situacién, que entendemos también se
produce el dia de hoy, pues el Cddigo actual no lo regula de forma diferente, y es
con respecto a la posibilidad de presentar medidas cautelares en varios
despachos previo a la interposicibn de la demanda, los cuales podrian ser
competentes de primera entrada, segun esa apariencia de “buen derecho”, ya
fuera por la ubicacion del bien objeto de la medida, el domicilio del demando, o
cualquier otra forma de fijar la competencia.

Parece razonable que no sea admisible presentar ante muchos despachos la
misma solicitud basada en los mismos hechos, por lo que podria estatuirse como
defensa del afectado para evitar nuevas medidas cautelares, el hecho de ya
haberse presentado o conocido una solicitud previa en otro Despacho, o la
prohibicién pura y simple de intentarlo ante diferentes despachos judiciales bajo
pena de sancion en costas.

Exencion de rendir garantias 80
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El Banco Nacional también llama la atencion que la posibilidad excepcional de no
exigir garantia para la media cautelar queda demasiado indeterminada en la ley y
que seria conveniente intentar un ajuste para mayor precision, observacion que
comparte esta asesoria.

Condena de costas por medidas cautelares

Indicar nada mas que el supuesto del inciso 3) del articulo 85, que establece la
posibilidad de condena en costas por “haber solicitado o ejecutado de manera
abusiva” una medida cautelar no tiene sentido, pues la parte ni es libre de solicitar
la medida de cualquier forma (que el juez debe aprobar), ni tampoco de ejecutarla,
lo cual también es una actuacion judicial. De modo que la responsabilidad de la
actuacion de este inciso, mas bien debiera ser del juez o de la administracién de
justicia y no de la parte. Se sugiere eliminarla, a no ser que se pretenda con ella
exigir responsabilidad a la administracion de justicia, pero entonces no puede
responsabilizarse al solicitante.

Capitulo Il
Medidas cautelares
Administracidn e intervencién de bienes productivos
La regulacién y el detalle de esta figura en los articulos 88 (1, 2 y 3) la hacen casi
completamente nueva con respecto a la gestoria procesal que regula actualmente
el Cédigo Procesal Civil en su articulo 286.

Suspension provisional de acuerdos sociales, condominales o similares

Igualmente nueva, resulta esta figura del articulo 89 del proceso, dentro de las
medidas cautelares.

Depésito de bienes

La redaccion del articulo 90 debe mejorarse, pues el nombramiento de depositario,
que no es otra accidon que quitar la posesidon de los bienes al deudor o
demandado, es parte del embargo. De la misma forma, no se puede depositar un
bien inmueble, a no ser que lo que intente regularse es la puesta en posesion.
Conviene revisar la redaccién de este articulo.

Medidas tutelares de caracter publico o social 93

Todas las medidas cautelares son tutelares, de modo que el sentido de esta
norma va mas en la linea de permitir las medidas tutelares, de oficio, y sin rendir
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garantia, cuando se considere que son necesarias para la proteccién de intereses
de caracter publico o social.

Dada la naturaleza eminentemente privada de los intereses que se discuten en la
via civil, esta norma no parece tener sentido, y es un portillo peligroso para
decretar medidas tutelares sin garantia, y por ende sin responsabilidad.

Se sugiere valorar el sentido de esta norma, o al menos hacer un esfuerzo de
precision, para que no quede tan indeterminada, como por ejemplo que la solicitud
de las medidas aqui comprendidas sea resorte exclusivo de la Procuraduria
General de la Republica, o de algun ente oficial, y no dejarlo sujeto a la simple
valoracion del tribunal.

Capitulo IV
Procedimiento

Todo este procedimiento general para todas las medidas cautelares es nuevo,
porque el Codigo actual lo que hace es regular por separado las distintas medidas
cautelares. Si se observa como atencién, el desarrollo del procedimiento se limita
a seqguir las actuaciones minimas necesarias y logicas desde la oralidad. Aunque
se prevé audiencia, también se prevé en casos de urgencia la ejecucion de
medidas sin notificar al demandado, y los medios legales para oponerse. No hay
observaciones a este procedimiento general, que parece adecuadamente
disefado.

TiTULO IV
NORMAS PROCESALES INTERNACIONALES
Normativa aplicable

Este articulo 99 a juicio de esta asesoria presenta algunos problemas que
exponemos a continuacion:

El titulo IV al que pertenece este articulo se denomina “normas procesales
internacionales”, por lo que el contenido del articulo 99, de normativa aplicable,
debe referirse a normas procesales.

Sin embargo, no existen normas procesales internacionales en virtud del principio
de “lex fori’ que sostiene que las normas procesales son de orden publico (véase
articulo 3.1 del Proyecto) y por tanto de aplicacion obligatoria, o sea, que en
derecho internacional privado existe una unica norma indirecta en materia
procesal que refiere a la ley del foro, o sea que se aplican las normas procesales
que rigen al 6rgano judicial que conoce el caso.
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Los factores de conexién del derecho internacional privado, solo son para
determinacién de la norma de conflicto sustantiva o de fondo, nunca procesal, la
cual no se discute.

De manera que la pretensidon del articulo 99 de aplicar el derecho extranjero no
puede ser entendida con respecto a las normas procesales como lo indica el
enunciado del titulo IV.

Eso es precisamente lo que dispone la ultima oracion de este articulo: “los
procesos cualquiera que sea su naturaleza se sujetaran al ordenamiento
nacional’.

Pero entonces, el nombre del titulo es incorrecto, pues solo puede aplicarse
derecho extranjero de fondo, nunca procesal.

La otra observacion con respecto a esta norma es que se echa de menos en este
proyecto, normas de factores de conexidon tipicas del derecho internacional
privado, tales como las normas de competencia internacional que tiene el actual
Cddigo en su articulo 46, 47 y 48, las cuales no se reproducen, y en ningun
momento son equivalentes a la incompetencia internacional que sefala el articulo
11.3

Esta claro que no hace falta decir que en caso de que exista un tratado o convenio
vigente se aplicara éste, pues esta es una derivacion del articulo 7 de nuestra
Constitucion Politica que reconoce superioridad jerarquica a este tipo de normas.

Lo que el proyecto no contiene son los factores de conexién, que puedan resolver
los conflictos de leyes, precisamente en ausencia de tratado o convenio, o dicho
de otro modo, no tiene normas de competencia internacional, lo cual es un asunto
a valorar, si puede prescindirse de ellas, o no, porque los convenios y tratados
internacionales es una normativa fragmentaria que no aplica uniformemente para
todos los Estados, sino solo para aquellos que los han suscrito y ratificado, y
podrian presentarse casos, en que no es posible la aplicacién de ellos, con lo cual,
se produciria una laguna en el ordenamiento.

Competencia y procedimiento

El proyecto propone como modificacion, que tanto la ejecucion de laudos o
sentencias extranjeras (100.3) como el auxilio internacional (101) dejen de ser
competencia exclusiva de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, y mas
bien se distribuya entre todas las Salas de Casacion, segun su materia. Esta
modificacion esta relacionada con la respectiva modificacion a la Ley Organica del
Poder Judicial, que se contiene en el articulo 200 inciso 5) del proyecto.

LIBRO SEGUNDO
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PROCESOS

TiTULO |
PROCESOS DE CONOCIMIENTO

Capitulo

Plazo para contestar la demanda

El articulo 103.1 dispone que el plazo para contestar la demanda sera de 15 dias
(habiles segun el conteo de plazos del 30.5). En la actualidad, el plazo es de 30
dias habiles (articulo 295 del Codigo Procesal Civil), y el Banco Nacional en su
comunicacion sefialdé que le parecia inconveniente la reduccion del plazo para
contestar y sugeria mantenerlo en 30 dias.

Hacemos la observacion de que se trata de procesos de conocimiento, no de
ejecucion, y que se requiere patrocinio letrado. En algunos casos este plazo
podra resultar suficiente, pero en otros puede resultar muy corto, como cuando la
parte debe empezar por buscar un abogado director del proceso. Se sugiere
valorar en todo caso, ampliaciones de excepcion al plazo en casos calificados.

Ausencia de plazo para audiencia preliminar

El articulo 103.3 dispone que una vez contestada la demanda o reconvencion, se
senalara hora y fecha para la audiencia preliminar “a la mayor brevedad posible”.

Nuevamente hay una excesiva indeterminacion a favor de las actuaciones
meramente burocraticas de la administracion de justicia. Solo para citar un
ejemplo, en la los asuntos de transito, que también tienen una unica audiencia,
ese plazo “a la menor brevedad posible” pueden significar hasta seis meses o
mas, de ordinario.

En esas fijaciones de audiencia sin ningun plazo, es donde los procesos “se
duermen” y no precisamente entre actuaciones judiciales. Si lo que se quiere es
agilidad y prontitud en la administracion de justicia, estos son los puntos muertos
del procedimiento que deben evitarse.

Debe senalarse un plazo maximo a la fijacion de estas audiencias, pues de lo
contrario el proceso es por tiempo indefinido.

Audiencia complementaria (plazos)
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El articulo 103.5 dispone que cuando sea necesaria una audiencia
complementaria esta debera sefialarse dentro de los 20 dias siguientes, “salvo
que se justifique un plazo mayor”.

Esa salvedad, sin ninguna otra condicion, es la puerta abierta para que las
actuaciones judiciales se realicen en cualquier tiempo sin atencién a los plazos,
pues el unico llamado a calificar cuando se justifica un plazo mayor sera el propio
Despacho judicial.  Asimismo, se indican plazos, pero ninguna norma exige
responsabilidad o alguna otra medida en caso de que el plazo se incumpla, por lo
que dichos plazos pasan a ser meras recomendaciones. Finalmente observar,
que mientras para contestar la demanda se otorgan quince dias, para fijar la
audiencia se otorga un plazo mayor. Dicho de otra forma: se tiene menos
consideracion a la actuacion de las partes que a la del propio Despacho y dado
que la mayoria de los proceso no caducan (por inactividad de las partes) es dable
suponer que es donde radica el mayor retraso en la administracion de justicia.

Eliminacién del procedimiento abreviado

Se llama la atencion que con las modificaciones que propone el proyecto, se
elimina el procedimiento abreviado que contempla el actual Cédigo en su Titulo Il
del Libro Il, articulos 420, 421 y siguientes.

Este proceso abreviado, por el que se tramitan la mayoria de las pretensiones del
derecho de familia, que ahora pasaran a ser conocidas bajo el proceso de
conocimiento ordinario, es una especie de proceso de conocimiento de menor
cuantia (articulo 421). Su eliminacién no pasa los asuntos que se tramitan bajo
este procedimiento al sumario, sino que se mantienen mas bien en el proceso de
conocimiento ordinario.

Capitulo I
Proceso sumario

Mantiene en términos generales el mismo ambito de aplicacidon que senala el
actual articulo 432 del Cddigo, con la salvedad ya mencionada de que las
cuestiones del derecho de familia, pasan todas al proceso ordinario de
conocimiento, lo que en la practica significa un proceso con dos audiencias, en
tanto que el sumario se caracteriza por una unica audiencia.

Audiencia unica fijacion de la cuantia 104.3.7

Algunas cuestiones llaman la atencion a esta asesoria sobre este procedimiento
de audiencia unica, en la que ademas debe dictarse la sentencia y dar por
finalizado el asunto. Uno de ellas es la definicion de la cuantia del proceso.
Implica que no habra tribunales especializados por mayor o0 menor cuantia, y si los
hay, el tribunal que conoce segun donde presentd la pretension el actor,
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independientemente si era competente o no, fallara en una uUnica audiencia sobre
el caso.

Se observa que mientras que el proceso sumario actual se diferencia de otros
principalmente porque Ilimita las posibilidades recursivas, o0 incluso las
excepciones oponibles (articulos 435 y 433), en el proyecto, éstas cuestiones no
se mencionan, por lo que seran iguales que en el proceso ordinario, y la distincion
de fondo sera entonces unicamente, la tramitacion en una unica audiencia en
lugar de dos, y en la significativa reduccion del plazo del emplazamiento (5 dias en
lugar de 15).

Pero mientras el proceso ordinario tiene un plazo para la celebracion de la
audiencia complementaria (20 dias después de la preliminar), en ninguno de los
dos casos hay plazo para la audiencia preliminar, o para la audiencia unica en el
caso del sumario, la cual debera celebrarse “a la mayor brevedad posible”.

Se reitera la observacion que permitir a la administracion de justicia este tipo de
actuaciones de tramite sin plazo es lo que convierte la duracion de los
procedimientos en indefinidos (véase observacion a articulo 103.3 anterior).

Sentencia desestimatoria y conversion a ordinario 104.4

Sentencia desestimatoria y posibilidad de conversion a ordinario no significa otra
cosa que una declaracién de incompetencia por la via escogida. Preocupa que
una resolucion de esta naturaleza venga después de haber acogido medidas
cautelares, lo que significa ni mas ni menos, que por un organo incompetente para
conocer el fondo del asunto.

Pero si la desestimatoria es por cualquier otro motivo que no sea la competencia
en razon del procedimiento escogido, el asunto puede tener problemas de
inconstitucionalidad, pues se estaria dando la posibilidad de una segunda
instancia al accionante (proceso ordinario) no asi al demando que si obtiene la
desestimacion en sumario, debera resignarse a soportar la posibilidad de
conversion a favor del actor, no obtiene victoria definitiva, como si sucede con el
actor.

En la actual Ley de Cobro Judicial’, hay una figura similar en la que se permite la
conversion del monitorio, cuando ha sido desestimado, a proceso ordinario
(articulo 5.7), pero tiene sentido si se entiende que el monitorio es una via rapida
de ejecucion, donde no se discute el derecho, y los motivos de la oposicién estan
muy limitados. Entonces lo que se rechaza es la via de ejecucidén que presupone
el derecho, pero se permite ir a discutir el derecho. En el caso del proyecto no
existe ese supuesto, porque tanto el sumario como el ordinario son procedimientos
de conocimiento, entonces en realidad lo que se esta otorgando es una segunda

> Ley N° 8624 del 1 de noviembre de 2007.
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instancia de conocimiento, la cual sin embargo se niega al demandado en caso de
que el proyecto declare la demanda admisible.

Respetuosamente se sugiere que esta conversidn a proceso ordinario proceda
solo por cuestion de competencia subjetiva de la autoridad judicial llamada a
conocer y por ningun otro motivo, y se establezca asi expresamente con meridiana
claridad.

Sumario de desahucio y reajuste precio del arrendamiento

En el proyecto, las pretensiones relativas al desalojo y reajuste de alquileres se
tramitan por via sumaria (105.1 y 106), en tanto que pretensiones dinerarias
derivadas de un titulo, lo harian por el monitorio (articulo 111).

Se llama la atencién que en la corriente legislativa existe, ya en discusion en el
Plenario Legislativo, y por ende con tramite muy avanzado, un proyecto de Ley de
Monitorio Arrendaticio’ que obviamente regula estas mismas materias y lo hace en
forma diferente y no es equivalente, o es distinto a la regulaciéon de monitorio
arrendaticio que contiene este mismo proyecto en su articulo 113.

Respetuosamente se sugiere tomarlo en consideracion para evitar legislar en
forma superpuesta.

Requisitos de la demanda en sumario de desahucio 105.3

Las pretensiones dinerarias de desahucio se tramitan por monitorio (articulo 111y
113) de modo que las pretensiones de desahucio que se tramitan por via sumaria
son relativas al derecho de arrendar puramente, por vencimiento del contrato o
hacer cesar la mera tolerancia (articulo 105.1 procedencia)

Siendo entonces que las pretensiones solo tienen que ver con el derecho de
arrendar, y no con montos dinerarios liquidos o exigibles, no se entiende cual es el
motivo de acreditar el valor fiscal del inmueble, incluso con la obligacion de
realizar avaluo en caso de cinco afios de antigledad.

Ese requisito (sobre todo la actualizacion por perito) dificulta excesivamente la
demanda y no es razonable porque no aporta ningun elemento necesario a la
discusién de la pretension, que se centra exclusivamente en el derecho de
arrendar. La fijacidbn de la cuantia o estimacion de la demanda se hace
exclusivamente con relacion a la renta periddica, nunca con respecto al valor del
inmueble, que para los efectos del proceso no tiene ningun sentido.

¢ Proyecto de Ley de Monitorio Arrendaticio, Expediente N° 17.527, iniciativa del Poder Ejecutivo, a la
fecha de elaboracion de este informe (3 de mayo de 2012) con el segundo dia de mociones 137 en el
Orden del Dia del Plenario Legislativo. Dictamen Afirmativo de mayoria de la Comision de Asuntos
Juridicos, del dia 17 de noviembre de 2011.
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Este requisito entorpece Ila administracion de justicia innecesariamente.
Respetuosamente se sugiere revisarlo.

Caducidad de interdicto posesorio 107

Don Francisco Chacén Bravo se manifesté en esta norma por corregir un error que
estima viene desde la legislacion actual, y es conceder un plazo de caducidad de
3 meses al interdicto, en tanto que el derecho de posesidén se adquiere con un
ano. La incongruencia entre estas dos normas hace que un legitimo propietario
podria no tener accion legal, aun cuando el actual poseedor no haya consolidado
su derecho. Sugeria elevar el plazo de caducidad a un afo, pues hasta entonces
no se ha consolidado derecho de poseer.

Capitulo 1l

Proceso Monitorio
Procedencia 111.1

Originalmente el proceso monitorio era para procesos cobratorios basados en
titulo que carecia de fuerza ejecutiva. Asi fue como se concibid originalmente en
el Cédigo Procesal Civil (articulo 502 hoy sin vigencia)

Posteriormente, con el dictado de la Ley de Cobro Judicial’, el monitorio agrupé
todos los procesos cobratorios, con o sin titulo ejecutivo, y asi lo dispone la ley
actual en forma idéntica al proyecto.

La modificacion que incorpora el proyecto, es que ademas del supuesto de la Ley
de Cobro Judicial, agrega los supuestos de monitorio arrendaticio. (véase
comentario al articulo 113)

En realidad estos capitulos, vendrian a incorporar el texto actual de esta ley
especial, que en las disposiciones finales se deroga (articulo 199 inciso 2). En el
caso del proceso monitorio del articulo 111 del proyecto, se corresponde con el
articulo 5 de la Ley de Cobro Judicial, si bien, el plazo intimatorio para cumplir la
prestacion reclamada se reduce de 15 a 5 dias.

Aqui si tiene sentido la conversion a sumario en caso de desestimar la accion,
prevista en el articulo 111.4, porque lo que significa es que se rechaza la via de
ejecucion que presupone el derecho, pero permite ir a discutir el derecho en
proceso de conocimiento. (Es igual al articulo 5.7 LCJ).

Monitorio arrendaticio 113

7 Ley de Cobro Judicial, Ley N° 8624 del 1° de noviembre de 2007.
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Se reitera la observacion hecha con anterioridad, de que en la corriente legislativa
se encuentra en estado muy avanzado la regulacién de un procedimiento especial
de monitorio arrendaticio (Expediente N° 17.527), ya en el orden del Dia del
Plenario, con el segundo dia de mociones 137 aprobado. Se sugiere tomar en
cuenta esa situacion, ya sea para integrar sus contenidos en este proyecto, o para
excluirlos en caso de que sea aprobado y se convierta en ley de la republica.

Capitulo IV
Proceso incidental
Caducidad 114.5

Este articulo reproduce el articulo 485 del Cédigo actual, que establece en un mes
el plazo de caducidad de los incidentes. Sin embargo, el compareciente lo
considerd un error o retroceso, teniendo en cuenta que la caducidad del principal
es de tres meses (articulo 57.1), y teniendo en cuenta que un incidente que se
declare caduco, puede dar lugar a su presentacion nuevamente, o incluso a un
recurso cuando no fue acogido, por lo que podria no significar una economia
procesal, sino lo contrario.

Plazo para resolver incidentes fuera de audiencia 115.2

Se fija un plazo obligatorio para resolver este tipo de incidentes (5 dias), pero no
se establece ninguna consecuencia juridica si el plazo no se cumple, por lo que
pasa a ser meramente orientativo sin valor juridico concreto.

Capitulo V
Proceso de Tutela de Intereses Supraindividuales

Esta es una de las mayores novedades de este proyecto, y precisamente una de
las que presenta mayores dificultades técnicas para intentar armonizar la
naturaleza del proceso civil, de indole privada y que atiende intereses particulares,
con este tipo de intereses denominados supraindividuales que son colectivos o de
un interés difuso o general, que no parecen propios de relaciones privadas
particulares.

Bien puede ser que las pretensiones colectivas o fundamentadas en intereses
difusos, tengan consecuencias civiles, y otra distinta, que haya un proceso civil
para este tipo de cuestiones.

En general las comunicaciones recibidas, y los comparecientes han sido

coincidentes en sefialar que de regularse un proceso de este tipo, por su novedad
y en cierta forma por la contradiccion que implica, no debe quedar regulado en
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forma genérica o indeterminada sino que debe buscarse mucha precision para
hacer operativos sus conceptos.

Asi principalmente en el tema de la legitimacion, y la definicibn de ambito de
aplicacion y los criterios de relevancia social de la tutela colectiva para la
admisibilidad de la demanda (articulos 116, 117 y 124).

A juicio de esta asesoria otro problema que conviene plantearse es la posible
tramitacion de procesos similares, en jurisdicciones diferentes que impiden su
acumulacioén y pueden dar lugar a sentencias diferentes y contradictorias.

Véase por ejemplo el inciso 2) del articulo 127 que considera la posibilidad de que
una sentencia declare ilicita una actividad. No es ilégico pensar, que un proceso
de esta naturaleza también pueda estar siendo conocido en un proceso
contencioso administrativo, y cabe entonces preguntarse si la acumulacion de
procesos del articulo 120 opera también entre jurisdicciones distintas.

Como todo procedimiento nuevo, sobre el que no existe experiencia previa, su
reglamentacion a futuro vendra dada por via de jurisprudencia y precedentes.
Conviene valorar una remision genérica a la potestad reglamentaria del Poder
Judicial en asuntos de su competencia, para integrar, interpretar o llenar las
eventuales lagunas normativas y problemas que se presenten sobre la marcha.

TITULO I
PROCESO SUCESORIO
Capitulo |

Disposiciones Generales

Testamento cerrado 134.2

El Cdodigo actual dispone un procedimiento especial en caso de que no puedan
comparecer el notario y los testigos del testamento cerrado, por muerte o
ausencia, que como se observa son supuestos muy calificados (articulo 912 inciso
3).

El proyecto solo dispone “a falta del notario o alguno de los testigos”, que como se
observa es menos estricto, porque la falta podria ser desde la simple
incomparecencia a cualquier otro motivo menor. Es un asunto de discrecionalidad
politica pero se advierte sobre la modificacion para mejor informar el criterio de los
y las legisladoras.

Procesos pendientes y posteriores 135
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Esta es una modificacion importante del proyecto en esta materia, y es una
cuestion de politica legislativa o de disefio de la legislacién.

Con esta disposicion se deja sin efecto un tema clasico en doctrina en materia de
sucesiones que es el fuero de atraccién (actualmente el articulo 900 del Caodigo
vigente), excluyendo de él, los procesos que se presenten independientemente.
Se cambia aqui por una especie de principio de primero en tiempo, primero en
derecho, pues es obvio que el resultado de esos procesos independientes
inevitablemente incidiran en la masa sucesoria si tienen relacion con el causante o
con la sucesion misma.

Sin embargo, el principio se ve matizado en gran parte, por la disposicion siguiente
de prejudicialidad (articulo 136), pero obviamente con un efecto mucho mas
limitado que la disposicion actualmente vigente.

Acumulacion de sucesorios 137

Dispone la acumulacién del sucesorio judicial al notarial, si es posible o legalmente
procedente. Conviene valorar en este caso decretar simplemente la suspension
del sucesorio judicial, pues en cualquier momento que haya contencion o litigio en
el notarial debera recurrirse a la sede judicial, con la pérdida de tiempo y recursos
que significa iniciar un proceso que ya habia sido presentado, pero se archivéd por
acumulacion de procesos. Convendria valorar la posibilidad de que el proceso
judicial se suspenda y no se ordene su archivo hasta tanto no se concluya de
cualquier forma el sucesorio notarial.

Intervencién de la Procuraduria General de la Republica 138

Aqui también se presenta una modificacion importante en el rol que se concede a
la Procuraduria. Actualmente el Cddigo le concede interés legitimo y por ende
participacion hasta tanto no se haya declarado heredero (articulo 903). Con este
sistema se concede intervencion a la Procuraduria en todos los procesos
sucesorios hasta cierta etapa procesal.

En el proyecto se concede participacion, solo si no hay herederos, o sea en los
menos de los casos.

El cambio es importante, sobre todo con respecto a la participacion de la
Procuraduria que se veria muy aliviada de su carga de trabajo, pero por otro lado,
podria no tener conocimiento de procesos en que pudiera tener interés (por
ejemplo para objetar la declaratoria de herederos). Es un tema de conveniencia y
oportunidad politica.

TiTULO Il
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PROCESO DE EJECUCION
Capitulo Il
Ejecucion Provisional

En la actualidad el Cédigo vigente permite la ejecucion por via de apremio, para
las sentencias que sin estar firme, se permita ejecutarla provisionalmente (articulo
630 inciso 1). Esta asesoria observa que este capitulo debe ser mejor explicado
en sus alcances, pues del propio texto de su redaccion no queda claro que es lo
que se persigue, ni cuales son los problemas que busca superar.

Una ejecucion, por definicion no es provisional, pues siempre es definitiva, a no
ser que se trata de actos de ejecuciéon periddica que puedan o deban empezar a
realizarse antes de la firmeza.

Pero incluso, el articulado no es claro y llama a reflexiéon: En el articulo 157,
denominado precisamente “procedencia de la ejecucion provisional’, se refiere
solo a “sentencias condenatorias de contenido patrimonial’, pero no es
precisamente sentencias de ejecucion liquida, pues podria pensarse que
tratandose de dinero, el bien fungible por excelencia, cualquier supuesto de
marcha atras, puede ser facilmente enmendado con solo devolver lo pagado.

Entonces pueden haber otros supuestos “de contenido patrimonial”’, que en caso
de ejecutarse provisionalmente, no seria tan facil revertir los efectos si no hay
confirmacion definitiva.

No se entiende claramente que significa “provisional”’, pues si es contrario a
definitivo, solo puede referirse a falta de firmeza de la sentencia que se ejecuta, o
también podria ser anticipada.

Pareciera que la determinacién definitva de que se puede “ejecutar
provisionalmente” depende en ultima instancia del criterio judicial, si se atiende a
la indeterminacion o gran amplitud de la norma de causales de oposicion, donde
se incluye precisamente este concepto de imposible o muy dificil restauracion.

Lo que quizas llama en mayor medida la atencidn, es cuestionarse las ventajas,
casi minimas de una ejecucion provisional, simplemente esperar la resolucién o el
plazo de los recursos procedentes, frente a las graves consecuencias que pueden
devenir de tener que restaurar o dejar sin efecto una ejecucion provisional.

Si ya existen medidas y tutela cautelar durante todo el procedimiento para

asegurar el resultado, no se entiende porque estas medidas no han de ser
suficientes para garantizar el resultado una vez dictada la sentencia.
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Si existen casos de excepcion, o circunstancias particulares, quizas convendria
intentar regularlas expresamente, y no de forma general con una ejecucion
provisional que se presenta cuestionable.

Respetuosamente se sugiere reflexionar sobre la conveniencia y oportunidad de
esta figura, o intentar al menos confinarla a situaciones particulares de excepcion
mejor determinadas.

Si lo que se busca es eliminar una actuacion dolosa del vencido en el proceso que
haga nugatorio el resultado o imposible la ejecucidn, tal vez pueda pensarse en un
endurecimiento de las consecuencias de violentar las medidas de tutela cautelar
una vez dictada sentencia, o algo similar, pero en general, medidas mas severas
que garanticen el resultado, pero no la ejecucién provisional que parece una
contradiccion de principio.

Capitulo Il
Procedimientos de Ejecucion
Procedimiento para determinacion de extremos econémicos

El articulo 163 dispone que la cuantificacion de extremos econdémicos, cantidad
por liquidar y rendicién de cuentas se hara por la via incidental. Esto significa que
en estos casos no existe un procedimiento especial, sino que la ejecucion debera
hacerse dentro del mismo juicio principal, lo cual es un cambio importante porque
entonces otras jurisdicciones tendran que ejecutar civilmente los extremos de sus
propias sentencias.

Esta asesoria no entiende que este sea el sentido de la norma, y sugiere
respetuosamente revisar esta disposicion, pues si el proyecto dedica un capitulo a
procedimientos de ejecucion, necesariamente debera entenderse que existen
procesos principales, no solo incidentales, de ejecucion.

Capitulo IV
Ejecucion por suma liquida
Todo este capitulo es reproduccion literal de los capitulos Il “Apremio corporal” y
el capitulo IV “Remate”, de la Ley de Cobro Judicial (N°8624), de modo que los

articulos 170 a 181 del proyecto se corresponden respectivamente a los articulos
18 a 29 de la ley citada.
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Hay una unica modificacion en esta transcripcion literal, y es que en el articulo 175
del proyecto, denominado “Remate”, se incluye un parrafo 2° que no tiene el actual
articulo 23 de la Ley de Cobro Judicial, y que indica: “Quien adquiera bienes
mediante remate, lo hara bajo su riesgo en cuanto a situacion, estado o
condiciones de hecho, consten o no en el expediente.”

Se observa ademas, que el proyecto no reproduce el articulo 30 de la Ley de
Cobro Judicial, denominado “puesta en posesion”. No existe una razén evidente
para no reproducirlo, por lo que se sugiere valorar si dicha norma se considera
innecesaria, lo cual no comparte esta asesoria.

Finalmente indicar que el Banco Nacional llama la atencién con respecto al
articulo 177 de remate fracasado (idéntico al articulo 25 de la Ley de Cobro
Judicial actual), aduciendo que es incorrecto obligarse a la adjudicacién de un bien
por un valor no real, sino fijado por la norma legal. Es una cuestion de
conveniencia u oportunidad politica que conviene valorar.

Hay que observar que si bien existe una disposicion legal® que obliga a los bancos
y demas entidades financieras supervisadas por la SUGEF a devolver el
excedente del valor real de la venta, con respecto a lo adeudado, de inmuebles
que se haya adjudicado en remate; estos procesos, - aunque la gran mayoria son
iniciados por este tipo de entidades- , no se refiere solo a ellas, sino también a
particulares a los cuales no aplica dicha disposicion.

También es cierto que va contra la justicia adjudicar un bien por un valor distinto a
su valor real, pero asimismo debe considerarse las dificultades de administracion
que supone adjudicarse bienes por falta de pago.

Esto es un asunto de disefo de politica legislativa.

Capitulo V
Ejecucion Hipotecaria y Prendaria
Este capitulo es a su vez reproduccién del Capitulo |l de la Ley de Cobro Judicial,

de modo que los articulos 182 a 186 del proyecto se corresponden a los articulos
8 a 17 de la ley citada, con las siguientes modificaciones que se observan:

8 Articulo 1° inciso d) de la Ley de Destino de las utilidades que obtengan los bancos por bienes
adjudicados en remate, Ley N° 4631 del 18 de agosto de 1970.
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En el articulo 183 se incluye una oracién final, que no tiene el articulo 9 de la Ley
de Cobro Judicial, que dispone que la anotacion de la demanda afecta a
embargantes y anotantes posteriores a los cuales no sera necesario notificar.
Consideramos util esta disposicion y que expresamente otorga certeza vy
seguridad juridica sobre la regla a aplicar en estos casos.

Un criterio diferente nos merece en cambio la decisibn de no reproducir la
disposicion del articulo 11 de la Ley de Cobro Judicial con respecto a los efectos
de la prejudicialidad por impugnacién en sede penal, sobre todo con respecto al
tercero adjudicatario.® En criterio de esta asesoria esta es una regla especial, que
de no mantenerse produce incerteza, por lo que su eliminacion no parece
conveniente.

En cambio se agrega un articulo 187 al proyecto que dispone que las normas de
ejecucion liquida son aplicables a estos procesos en lo pertinente, lo cual no
parece estrictamente necesario, pues se entiende que la ejecucion prendaria e
hipotecaria, son un tipo especial de procesos de ejecucion.

TiTULO IV
PROCESO NO CONTENCIOSO
Capitulo |
Disposiciones generales

Procedencia 193

Esta norma reproduce parcialmente el contenido del articulo 819 que enumera, en
forma no taxativa, los supuestos que se tramitan bajo este proceso.

El proyecto no reproduce los incisos referidos a insania, curatela, enajenacién de
bienes de menores o personas en estado de interdiccion, divorcio y separacion por
mutuo consentimiento e informaciones para perpetua memoria, porque todas
estas cuestiones de familia y de personas se mantienen sin derogar tal como
estan reguladas en la actualidad en el Codigo Procesal Civil (articulo 199 inciso 1)
del proyecto).

TiTULO V

° Ley de Cobro Judicial. “Articulo 11.- Prejudicialidad. Cuando sea formulada la acusacién por el
Ministerio Publico o se presente querella por falsedad de documento base de la ejecucion hipotecaria o
prendaria, el remate no se aprobara mientras no esté resuelto el proceso penal. Quedara a opcion del
oferente mantener o no la propuesta, cuando al efectuarse el remate no se tenga conocimiento de la
existencia del proceso penal.”
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DISPOSICIONES FINALES
Articulo 199.-

A diferencia de todo el articulado, en donde cada uno de los articulos tiene su
propio titulo o encabezado, éste no lo tiene. Es una cuestion formal, pero el
encabezado de “disposiciones derogatorias” que se antepone al articulo, seria
mejor incluirlo como titulo del propio articulo.

Inciso 1) Derogatoria parcial del Cédigo Procesal Civil

Aqui se utiliza una extrafa técnica legislativa, y a juicio de esta asesoria, nada
conveniente, de derogar parcialmente el Cddigo actual, manteniendo vigentes
ciertos contenidos. Lo resultante de esta técnica es que existira un proceso
basado en la oralidad para la mayoria de los asuntos, y esos mismos tribunales
deberan seguir conociendo de otros asuntos bajo un proceso escrito, como en la
actualidad.

Las materias que no se derogan, y que se seguiran tramitando bajo un
procedimiento esencialmente escrito son las siguientes:

CONCURSO DE ACREEDORES: Todo el Titulo V del Libro Ill del actual Cédigo,
que son los articulos comprendidos entre el 709 y el 818, ambos inclusive.

Las quiebras, y todo lo relacionado con los procesos concursales distintos a la
sucesion tiene una importancia esencial en la vida y el trafico juridico. Mantener la
regulacion procesal bajo la escritura en tanto se cambia el resto de la tramitacion
de los asuntos hacia la oralidad solo puede ser una cuestidn transitoria, por falta
de tiempo para plantear la reforma, como parece deducirse de la expresion de que
no se derogan estas disposiciones hasta tanto no se dicten las normas que las
sustituyan.

Lo mas que puede observar esta asesoria, es que el proyecto del nuevo codigo es
una obra incompleta, inconclusa, con contenidos, como éste, aun por elaborar.

CUESTIONES DE FAMILIA EN ACTIVIDAD JUDICIAL NO CONTENCIOSA

A todos los asuntos de familia que actualmente se tramitan como actividad judicial
no contenciosa, no se les cred un procedimiento especial en el proyecto, con lo
cual se optd igualmente por mantener vigentes las disposiciones del Cadigo
actual.
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La contradiccion de esta decisidon salta a la vista: Las cuestiones de familia de
actividad judicial no contenciosa, supuestamente mas simples, precisamente por
esa falta de contencioso, van a seguir teniendo un procedimiento escrito.

Quedan si derogar los articulos 825 al 870, Titulo Il del Libro IV, referido a
actividad judicial no contenciosa, los siguientes capitulos: el primero, que regula el
depodsito de personas, el segundo sobre oposiciones al matrimonio, el tercero
sobre divorcio y separacion por mutuo, el cuarto sobre la declaracién de insania, y
el quinto sobre tutela y curatela, y el capitulo VIl (articulos 877 al 885) que regula
las denominadas diligencias de utilidad o necesidad, para la enajenacion de
bienes de menores e incapaces.

Todas estas cuestiones de familia, que en el Cdédigo actual se tramitan bajo
procedimiento abreviado, seguiran haciéndolo por esa via, ajustando eso si a los
procedimientos a la oralidad en lo posible, esto por cuanto no se les ha sefialado
una via especial, y tal como lo regulan los transitorios primero y quinto de
proyecto.

Inciso 2) Derogatoria de Ley de Cobro Judicial N° 8624

En la medida que los contenidos de esta ley, que establecen un proceso monitorio
con via de apremio, y la ejecucién prendaria e hipotecaria, estan siendo
reproducidos en el texto del articulado, como se indicé en su oportunidad, la
derogatoria de esta ley es totalmente procedente.

Inciso 3) Deroga el articulo 115 de Ley Organica Poder Judicial

Transcribimos el texto a derogar
“Articulo 115.- En materia civil, los juzgados de menor cuantia conoceran:

1) De los procesos monitorios, hipotecarios y prendarios de menor cuantia, excepto de los que correspondan a los
tribunales especializados.

2) De todo lo relativo a la aplicacion de la Ley general de arrendamientos urbanos y suburbanos, aun cuando el proceso
sea interpuesto a favor 0 en contra del Estado, un ente publico o una empresa publica, salvo en procesos ordinarios y
abreviados de mayor cuantia o en procesos ordinarios correspondientes a la Jurisdiccién de lo Contencioso-
Administrativo y Civil de Hacienda.

3) De toda diligencia de pago por consignacion. Si surge contencion sobre la validez o eficacia del pago, el negocio
continuara radicado en el despacho al que corresponda, conforme a la cuantia.

4) De los deméas asuntos cuya cuantia no exceda de la establecida como méxima por la Corte.”
Inciso 4) Deroga los articulos 417, 419, 544 y 555 del Codigo Civil.

Transcribimos el texto de los articulos a derogar:
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“ARTICULO 417- Siempre que haya de venderse judicialmente la finca hipotecada, se citaré a todos los acreedores
hipotecarios.

Si la finca se vende en concurso o quiebra o por ejecucion del acreedor hipotecario primero en grado, la recibira el
comprador libre de gravamen.

Si la venta se hace por ejecucion de un hipotecario de grado inferior, el comprador recibira la finca con los gravamenes
anteriores de condicion no cumplida o de plazo no vencido; pero si los créditos anteriores fueren ya exigibles, también la
recibira el comprador libre de gravamenes y el precio de ella se distribuira entre los acreedores segun el orden de sus
respectivos créditos.”

“ARTICULO 419.- El tercer poseedor del inmueble hipotecado sera requerido, si el deudor no paga dentro del término
legal, para que dentro de diez dias verifique el pago de la suma que garantiza la finca, o la abandone a la ejecucion. Es
innecesario el requerimiento si el tercer poseedor adquiere la finca después de vencida la obligacion objeto de la
hipoteca.”

“ARTICULO 544.- El albacea provisional cesara de serlo cuando el albacea testamentario o definitivo acepte el cargo.
Puede removerlo el juez a solicitud de parte interesada, por falta a cualquiera de sus obligaciones.”

“ARTICULO 555- El cargo de albacea testamentario o definitivo, es por tiempo indefinido.”

Se llama la atencién que aunque en el proyecto no se modifica el procedimiento
que debe utilizarse para tramitar un sucesorio, si se modifican normas de la
legislacién de fondo (Codigo Civil). La explicacion vendria por el lado, de que son
disposiciones que en realidad son procedimentales, y no tendrian entonces porque
estar incorporadas a la legislacién sustantiva. El punto es que si se eliminan, no
se sustituyen con ningun otro contenido, pues reiteramos, que el proceso
sucesorio no se modifica. Conviene reflexionar sobre si estas disposiciones
pueden ser simplemente eliminadas, o mantienen contenidos necesarios.

Inciso 5) Deroga los articulos 431, 908 inciso a), 909, 910 y 915 Cédigo
Comercio

ARTICULO 431.- Las obligaciones mercantiles y sus excepciones se prueban con:

a) Documentos publicos.

b) Las actas y las certificaciones del libro de registro de los corredores jurados, si éstos hubieren intervenido en la
operacion.

¢) Las facturas firmadas por el deudor.

d) La correspondencia.

e) La contabilidad mercantil.

f) La declaracion de testigos, pero esta prueba no sera admitida como Unica, cuando la obligacion principal exceda del
valor indicado en el parrafo primero del articulo 351 del Cddigo Procesal Civil, salvo que haya otra clase de prueba
complementaria.

g) Con cualquier otro medio de prueba admitido por las leyes civiles o0 los usos y costumbres.

Reiteramos el comentario, que se hizo con respecto a las modificaciones al
Caddigo Civil. Estas normas no se modifican, sino que simplemente se derogan, y
son disposiciones de fondo. La especialidad propia del derecho mercantil, hace
que se establezcan reglas especiales de prueba, pero esas reglas no son de
procedimiento, sino de fondo. Aunque en el proyecto se hayan incorporado reglas
de prueba, esta claro que no se aplicaran en especial a los procesos mercantiles,
sino a todos los procesos civiles.
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ARTICULO 908.- Vencido el plazo para legalizar, procedera:
a) Conocer y calificar los créditos.

b) Autorizar, cuando fuere del caso, al curador para que lleve a cabo alguno o algunos de los actos comprendidos en el
articulo 877. El curador no necesitara autorizacion para apersonarse en el juicio de calificacion de la quiebra.

¢) Acordar la continuacion de algun negocio del quebrado para facilitar la liquidacion. Este acuerdo no se ejecutara en
tanto no esté firme el auto que lo autorice.

d) Conocer y resolver las consultas o cuestiones que proponga el curador.

ARTICULO 909.- La opinién del curador respecto a un crédito no obliga a los acreedores, no obstante la calificacion
favorable que éstos hagan de determinado crédito, el juzgado, al dictar la resolucion, podra rechazarlo si a su juicio no
esta debidamente comprobado el derecho del acreedor. El voto del crédito rechazado no se computara.

ARTICULO 910.- En Ia calificacion de créditos, todo acreedor cuyo crédito haya sido debidamente legalizado tendra un
voto, cualquiera que sea el monto de su crédito. En lo demas, los acuerdos se tomaran por voto personal y de capital. El
voto personal corresponderé a todo acreedor admitido; y el voto de capital se formaré dividiendo el capital representado,
por el nimero de acreedores admitidos. El cociente sera el voto de capital.

ARTICULO 915.- Cuando un acreedor ha sido impugnado, mientras se tramita su demanda dentro de la quiebra, no
tendra voz, voto, ni intervencion alguna; pero el curador, al distribuir el activo, lo tomara en cuenta al reservar el
dividendo respectivo a fin de que el juzgado lo entreque a quien corresponda, conforme lo que se resuelva en la
sentencia definitiva.

Estas son reglas que estan contenidas en la legislacion de fondo de la materia
mercantil. El proceso de quiebra o concursal no se modifica en la propuesta de
legislacién procesal, llama entonces la atencion por la cual se estan eliminando
normas respecto a procesos que no se han modificado.

Articulo 200.-

Igualmente por una cuestion de forma, convendria que el encabezado anterior de
“disposiciones de reforma” fuera el titulo del articulo.

Inciso 1) Modificaciones al Cédigo Civil

Cddigo Civil

Proyecto

ARTICULO 529.- El término para aceptar la herencia
sera de freinta- dias habiles, contados desde la
publicacion, en el Boletin Judicial, del edicto en el que
se avise sobre el inicio del proceso de sucesion y se

Articulo 529. El plazo para aceptar la herencia sera
de quince dias habiles, contados desde Ila
publicacién, en el Boletin Judicial, del edicto en el que
se avise sobre el inicio del proceso de sucesion y se
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emplace a los interesados en ésta. Cuando aparezcan
en autos el nombre y el lugar de residencia del
heredero, no correra para él el término del
emplazamiento, sino desde la fecha en la que se le
notifique personalmente.

Si no fuere del caso notificar personalmente al
heredero, y éste se hallare fuera de , el término para
aceptar la herencia se considerara prorrogado por
treinta dias habiles mas, para el solo efecto de que, si
aquél hubiere entrado en posesion de la herencia, no
haga suyos los frutos recibidos.la Republica

emplace a los interesados en ésta. Cuando aparezcan
en autos el nombre y el lugar de residencia del
heredero, no correra para él el término del
emplazamiento, sino desde la fecha en la que se le
notifique personalmente. Si no fuere del caso notificar
personalmente al heredero, y éste se hallare fuera de
la Republica, el término para aceptar la herencia se
consideraré prorrogado por treinta dias habiles més,
para el solo efecto de que, si aquél hubiere entrado en
posesion de la herencia, no haga suyos los frutos
recibidos.

ARTICULO 542.- El testador puede nombrar albaceas
propietario y suplente; si elige varios propietarios o
varios suplentes, sdlo ejercera el cargo uno de ellos,
llamandolos por el orden en que estén nombrados.

Cuando falte albacea testamentario, los herederos y el
conyuge, en-junta-general- convocada- a-instancia-de-
interesado;,-nombraran-albacea-propietario-y-suplente;-
y-se-tendran- por-tales-los- que- ebtengan- mayeria-de-
voles:- en- case- de- empate;- decidira- el- Juez. Este
mismo procedimiento se seguira en el caso de
segundas elecciones, y de remocion o separacion.

Articulo 542.- El testador puede nombrar albaceas
propietario y suplente; si elige varios propietarios o
varios suplentes, sdlo ejercera el cargo uno de ellos,
llaméandolos por el orden en que estén nombrados.
Cuando falte albacea testamentario, el tribunal
designara a quien ocupara el cargo entre los
interesados en la sucesién, prefiriendo en igualdad de
circunstancias al conyuge, los hijos, a la madre o al
padre. El cargo de albacea es por tiempo
indefinido. De igual forma se procederad en caso de
remocion o separacion.

ARTICULO 543~ Mientras- no- se- verifigue- el
albacea- testamentaria- 6- no- pudiende- éste- entrar- a-
necesariamente-enire-los-interesados-en-la-sucesion;-
prefiriende- en-igualdad- de- circunstancias- al- conyuge-

En los asuntos en que el albacea provisional tenga
interés propio que esté en contradiccion con el de los
demas interesados en la sucesion, el Juez nombrara

un albacea especifico gue-le-reemplace.

Articulo 543.-

En los asuntos en que el albacea tenga interés propio
que esté en contradiccion con el de los demas
interesados en la sucesion, el Juez nombrard un
albacea especifico.

ARTICULO 556.- El albacea puede ser removido a
voluntad de los interesados; pero el albacea
provisional solo podra ser removido por faltar a alguna
de sus obligaciones. Si el albacea fuere testamentario,
al removerlo sin causa, cualquiera que sea el estado
del juicio de sucesion, se le abonaran todos sus
honorarios como si el juicio estuviera concluido.

Articulo 556.- El albacea puede ser removido a
voluntad de la mayoria de los herederos o por faltar a
alguna de sus obligaciones.

Si el albacea fuere testamentario, al removerlo sin
causa, cualquiera que sea el estado del proceso de
sucesion, se le abonaran todos sus honorarios como
si estuviera concluido.

ARTICULO 557.- El albacea gana por su trabajo los
honorarios que le haya fijado el testador, y en caso de
que éste no le haya sefialado, o de albacea dativo,
recibird como honorario el cinco por ciento sobre los
primeros diez mil peses del capital liquido de la
sucesion, y el dos y medio por ciento sobre la cantidad
que exceda de diez mil peseos-

Los honorarios del albacea suplente y los del
provisional seran fijados por las partes, y en su
defecto por el Juez.

Articulo 557.- El albacea gana por su trabajo los
honorarios que le haya fijado el testador, y en caso de
que éste no le haya sefalado, o de albacea dativo,
recibira como honorario el cinco por ciento sobre los
primeros diez mil colones del capital liquido de la
sucesion, y el dos y medio por ciento sobre la cantidad
que exceda de diez mil colones.

Los honorarios de los albaceas suplente y especifico
seran fijados por las partes, y en su defecto por el
Juez.
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Inciso 2) Modifica articulo 129 Cédigo Notarial

Cédigo Notarial Proyecto

TITULO VI
DE LA COMPETENCIA EN ACTIVIDAD JUDICIAL
NO CONTENCIOSA
CAPITULO UNICO

ARTICULO 129.- Competencia material

Articulo 129.- Los notarios publicos podran tramitar

. . . , liauidacié sucesiones
:is not?rlol SIpUb“COS poqlran tramltalr I:_ lisolucié testamentarias y legitimas, aun existiendo personas
I ide- per- | snime. de- los. soci menores de edad o con capacidades especiales.

Cuando se involucren intereses de personas
menores de edad o con capacidades especiales, el
acuerdo distributivo al que lleguen los interesados
debera ser homologado por el tribunal al que
corresponderia conocer de la sucesion. Para tal
efecto remitira todas las actuaciones notariales al
tribunal, el que las devolverd una vez emita
pronunciamiento.

sucesiones testamentarias y ab intestato, adopciones,
localizaciones de derechos indivisos sobre fincas con
plano catastrado, informaciones de perpetua memoria,
divisiones de cosas comunes, de forma material o
mediante la venta publica, distribucién del precio,
deslindes y amojonamientos y consignaciones de
pago por sumas de dinero.

El- tramite- de- esos- asuntos- ante- notario- serd- También podran tramitar localizaciones de derechos

optativo- y- solo- pedrin- ser semetidos- al indivisos  sobre fincas con plano catastrado,
conocimiento- de- esos- funcionarios- cuando- no- informaciones para perpetua

i de- edad- ni- memoria, cese de la copropiedad mediante division de
neapaces. la cosa comUn o venta, deslindes y amojonamientos y
consignaciones de pago por sumas de dinero.

El sentido de esta norma es claro, y busca ampliar la competencia de los Notarios
para tramitar sucesiones, y no restringirla por el solo hecho de que haya menores
o0 incapaces, sino permitirla, bajo la tutela de la homologaciéon del acuerdo
respectivo por parte del Juez. En lugar de tramitar este tipo de sucesiones
judicialmente, solo se requerira la homologacion del acuerdo, lo que obviamente
puede ser mas agil.

Sin embargo, esta norma tiene un problema que debe ser corregido. Al momento
de la presentacion el proyecto, no tomd en cuenta la modificacion que hizo este
articulo la Ley que creo el impuesto a las sociedades, permitiendo a los Notarios la
liquidacion de sociedades por acuerdo unanime de los socios.

Como evidentemente se trata de un error material, producido por el tiempo de la
aprobacion de dicha ley, y la presentacion del proyecto, se sugiere
respetuosamente se mantenga en el texto la modificacion introducida, que esta en
el parrafo primero de la norma.

Inciso 3) Modificacion al parrafo final del articulo 17 de la Ley de Promocién
de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor
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Ley N° 7472

Proyecto

Articulo 17°.-Competencia desleal.

Entre los agentes econdmicos, se prohiben los actos
de competencia contrarios a las normas de correccién
y buenos usos mercantiles, generalmente aceptados
en el sistema de mercado, que causen un dafio
efectivo 0 amenaza de dafio comprobados. Esos
actos son prohibidos cuando:

Generen confusién, por cualquier medio, respecto del
establecimiento comercial, los productos o la actividad
economica de uno o varios competidores.

Se realicen aseveraciones falsas para desacreditar el
establecimiento comercial, los productos, la actividad
o la identidad de un competidor.

Se utilicen medios que inciten a suponer la existencia
de premios o galardones concedidos al bien o
servicio, pero con base en alguna informacién falsa o
que para promover la venta generen expectativas
exageradas en comparacién con lo exiguo del
beneficio.

Se acuda al uso, la imitacién, la reproduccién, la
sustitucion o la enajenacion indebidos de marcas,
nombres comerciales, denominaciones de origen,
expresiones de propaganda, inscripciones, envolturas,
etiquetas, envases o cualquier otro medio de
identificacion, correspondiente a bienes o servicios
propiedad de terceros.

También son prohibidos cualesquiera otros actos o
comportamientos de competencia desleal, de
naturaleza analoga a los mencionados, que
distorsionen la transparencia del mercado en perjuicio
del consumidor o los competidores.

Los agentes econoémicos que se consideren afectados
por las conductas aludidas en este articulo, para-hacer
valer sus derechos so6lo pueden acudir a la via judicial,
por medio del procedimiento- sumario- establecido-en-
los articulos 432 y siguientes del Codigo Procesal
Givik: Lo anterior, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos y judiciales, que se realicen para
proteger al consumidor, por los efectos reflejos de los
actos de competencia desleal, en los términos del
inciso b) del articulo (*)50 de esta Ley.

(*)(Actualmente corresponde al articulo 53)

Los agentes econoémicos que se consideren afectados
por las conductas aludidas en este articulo, sélo
podran hacer valer sus derechos en la via judicial
por el proceso ordinario. Lo anterior sin perjuicio de
los procedimientos administrativos y judiciales, que se
realicen para proteger al consumidor por los efectos
reflejos de los actos de competencia desleal, en los
términos del inciso b) del articulo 50 de esta ley.

Aqui se trata de un mero ajuste formal, para indicar la legislacion por la que se
tramita el proceso. Debe aprovecharse la situacion para corregir adecuadamente
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la cita de referencia al articulo de la misma ley, pues una nota del SINALEVI dice
que en la actualidad se trata del 53 y no del 50.

Inciso 4) Modificaciones a la Ley de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos

Ley N° 7527

Proyecto

ARTICULO 36.- Inconformidad del arrendador.

Cuando el arrendador no esté conforme con las
reparaciones solicitadas por el arrendatario o con el
monto de ellas, podra recurrir a la autoridad judicial
competente, mediante el proceso- abreviado-
establecido-en-el-Cédigo-Procesal-Civil, sin que por
ello se suspendan las reparaciones en la cosa
arrendada.

Articulo 36.- Inconformidad del arrendador.

Cuando el arrendador no esté conforme con las
reparaciones solicitadas por el arrendatario o con el
monto de ellas, podra recurrir a la autoridad judicial
competente, mediante el proceso sumario, sin que
por ello se suspendan las reparaciones en la cosa
arrendada.

ARTICULO 124.- Pretensiones en proceso
abreviade:

Las pretensiones que puedan derivar las partes, con
motivo de de la extincion del contrato de
arrendamiento por causa de nulidad, rescision,
eviccién y pérdida o destruccion de la cosa arrendada,
asi como las de indemnizacién por dafios y perjuicios,
la del restablecimiento o reconocimiento de un
derecho subjetivo lesionado y cualquier otra
pretension procesal derivada del contrato de
arrendamiento, que no pueda deducirse por procesos
sumarios, incidental, hipotecario o prendario, se
promoveran segin el proceso abreviade- que
establece el Codigo Procesal Civil.

Articulo 124.- Pretensiones en proceso ordinario.

Las pretensiones que puedan derivar las partes, con
motivo de la de extincién del contrato de
arrendamiento por causa de nulidad, rescision,
eviccidn y pérdida o destruccion de la cosa arrendada,
asi como las de indemnizacion por dafios y perjuicios,
la del restablecimiento o reconocimiento de un
derecho subjetivo lesionado y cualquier otra
pretensién procesal derivada del contrato de
arrendamiento, que no pueda deducirse por procesos
sumarios, incidental, hipotecario o prendario, se
promoveran segun el proceso ordinario que
establece el Codigo Procesal Civil.

ARTICULO 128.- Acumulacion de pretensiones de
un mismo actor.

En un mismo proceso abreviade, se acumularan
todas las pretensiones que el actor tenga que deducir
contra el demandado.

El arrendador podra acumular, voluntariamente, la
accién de desahucio, en cuyo caso todas las
pretensiones se tramitaran en un solo proceso
abreviado, de acuerdo con sus propias normas, y se
resolveran en una misma sentencia.

Articulo 128.- Acumulacion de pretensiones de un
mismo actor.

En un mismo proceso ordinario, se acumularan todas
las pretensiones que el actor tenga que deducir contra
el demandado. El arrendador podra acumular,
voluntariamente, la accién de desahucio, en cuyo caso
todas las pretensiones se tramitaran en un solo
proceso ordinario, de acuerdo con sus propias
normas, y se resolveran en una misma sentencia.

ARTICULO 129.- Reconvencion.

En el proceso abreviade, se acumularan todas las
pretensiones que el demandado deba deducir contra
el actor, por via de reconvencion.

En el caso de desahucio por reconvencion, se aplicara
la regla del articulo anterior.

Articulo 129.- Reconvencion.

En el proceso ordinario, se acumularan todas las
pretensiones que el demandado deba deducir contra
el actor, por via de reconvencion. En el caso de
desahucio por reconvencion, se aplicara la regla del
articulo anterior.
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Inciso 5) Modificaciones a la Ley Organica del Poder Judicial

Ley Organica Poder Judicial

Proyecto

ARTICULO 5.- Los tribunales no podran ejercer su
ministerio sino a peticién de parte, a no ser en los
casos exceptuados por la ley; pero, una vez requerida
legalmente su intervencion, deberan actuar de oficio y
con la mayor celeridad, sin que puedan retardar el
procedimiento valiéndose de la inercia de las partes,
salvo cuando la actividad de éstas sea legalmente
indispensable.

Los tribunales no podran excusarse de ejercer su
autoridad o de fallar en los asuntos de su competencia
por falta de norma que aplicar y deberan hacerlo de
conformidad con las normas escritas y no escritas del
ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus
fuentes.

Los principios generales del Derecho y la
Jurisprudencia serviran para interpretar, integrar y
delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento
escrito y tendran el rango de la norma que interpreten,
integren o delimiten. Cuando se trate de suplir la
ausencia y no la insuficiencia de las disposiciones que
regulen una materia, dichas fuentes tendran rango de
ley.

Los usos y costumbres tendrén caracter supletorio del
Derecho escrito.

Articulo 5.- Los tribunales no podran ejercer su
ministerio sino a peticién de parte, a no ser en los
casos exceptuados por la ley; pero, una vez requerida
legalmente su intervencién, deberan actuar de oficio y
con la mayor celeridad, sin que puedan retardar el
procedimiento valiéndose de la inercia de las partes,
salvo cuando la actividad de éstas sea legalmente
indispensable. Si los jueces no cumplen con los
plazos establecidos para realizar sus actuaciones,
y, en su caso dictar resoluciones, la parte
interesada podra urgir el pronto despacho ante el
funcionario judicial omiso y si no lo obtiene dentro
del término de cinco dias naturales, podra
interponer la queja por retardo de justicia ante la
Corte Suprema de Justicia o la Inspeccion Judicial
segun corresponda. Cuando sea demorado o
rechazado el diligenciamiento de una comision
dirigida a otro tribunal o a una autoridad
administrativa, el funcionario requirente podra
dirigirse al Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, quien, si procede, gestionara u ordenara
la tramitacion.

Los funcionarios judiciales podran  ser
sancionados disciplinariamente con suspension o
despido, segun la magnitud de la falta, cuando la
justicia se haya retardado por causa atribuibles a
ellos.

Los tribunales no podran excusarse de ejercer su
autoridad o de fallar en los asuntos de su competencia
por falta de norma que aplicar y deberan hacerlo de
conformidad con las normas escritas y no escritas del
ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus
fuentes.

Los principios generales del Derecho y la
Jurisprudencia serviran para interpretar, integrar y
delimitar el campo de aplicaciéon del ordenamiento
escrito y tendran el rango de la norma que interpreten,
integren o delimiten. Cuando se trate de suplir la
ausencia y no la insuficiencia de las disposiciones que
regulen una materia, dichas fuentes tendran rango de
ley.

Los usos y costumbres tendrén caracter supletorio del
Derecho escrito.

ARTICULO 54.- La Sala Primera conocera:

1) De los recursos de casacion y revision, que

1)

Articulo 54.- La Sala Primera conocera:

De los recursos de casacion y revision, que procedan,
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procedan, conforme a la ley, en los procesos
ordinarios y- abreviades, en las materias civil y
comercial, con salvedad de los asuntos referentes al
Derecho de familia y a juicios universales.

7) Del cumplimiento de sentencias pronunciadas por
tribunales extranjeros, con arreglo a los tratados, las
leyes vigentes y los demas casos de exequatur.

7)

conforme a la ley, en los procesos ordinarios, en las
materias civil y comercial, con salvedad de los asuntos
referentes al Derecho de familia y a procesos
universales.

Del auxilio judicial internacional y del
reconocimiento y eficacia de sentencias y laudos
extranjeros en materia civil y comercial, con la
salvedad de lo que corresponda conocer a las otras
Salas de la Corte.

ARTICULO 55.- La Sala Segunda conocera:

De los recursos de casacion y revisidon que procedan,
con arreglo a la ley, en juicios ordinarios o abreviados
de familia o de derecho sucesorio y en juicios
universales, 0 en las ejecuciones de sentencia en que
el recurso no sea del conocimiento de la Sala Primera.
De la tercera instancia rogada en asuntos de la
jurisdiccion de trabajo, cuando el recurso tenga cabida
de conformidad con la ley.

De las demandas de responsabilidad civil contra los
jueces integrantes de los tribunales colegiados de
cualquier materia, excepto los de trabajo de menor
cuantia.

De las cuestiones de competencia que se susciten en
asuntos de la jurisdiccién laboral, cuando no
corresponda resolverlos a otros tribunales de esa
materia.

De las competencias entre jueces civiles que
pertenezcan a la circunscripcion de tribunales
colegiados de diferente territorio, en cualquier clase de
asuntos, cuando no corresponda resolver la cuestion a
la Sala Primera.

Articulo 55.- La Sala Segunda conocera:

()

6) Del auxilio judicial internacional y del
reconocimiento y eficacia de sentencias y laudos
extranjeros en materia laboral, familia, sucesoria y
concursal, con la salvedad de lo que corresponda
conocer a las otras Salas de la Corte.

ARTICULO 56.- La Sala Tercera conocera:

1) De los recursos de casacion y revisién en materia
penal de adultos y penal juvenil.

2) De las causas penales contra los miembros de los
Supremos Poderes y otros funcionarios equiparados.
3) De los conflictos de competencia suscitados entre
tribunales de apelacion de sentencia penal.

4) De los demas asuntos que las leyes le atribuyan.

Articulo 56.- La Sala Tercera conocera:

()

4) Del auxilio judicial internacional y del
reconocimiento y eficacia de sentencias y laudos
extranjeros en materia penal, con la salvedad de lo
que corresponda conocer a las otras Salas de la
Corte.

En el encabezado de este inciso 5) de reformas a la Ley Organica del Poder
Judicial, se dispone la modificacidn de los articulos 55y 56 “a los que se agrega
un inciso”.

Sin embargo, en este caso del articulo 56 en lugar de enumerar un nuevo inciso 5)
con el nuevo contenido, se enumeré como inciso 4), lo que a juicio de esta
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asesoria constituye entonces un error material que debe ser corregido. Si bien la
eliminacién del actual inciso 4) en nada afecta, pues si otras leyes disponen
competencias para la Sala tercera, aun eliminando la referencia genérica, dichas

competencias se mantienen.

ARTICULO 95.- Los Tribunales Colegiados Civiles
conoceran de los siguientes asuntos:

De los recursos de apelacion que procedan contra las
resoluciones de los juzgados civiles. También-
juzgados- especializados- en- el cobro- de-
obligaciones-dinerarias: Si el proceso es de menor

Articulo 95.- Los tribunales colegiados de apelacién
civiles conoceran:

De los recursos de apelacion que procedan contra las
resoluciones de los tribunales colegiados de
primera instancia y de los juzgados civiles. Si el
proceso es de menor cuantia sera conocido por un
integrante del tribunal colegiado en forma unipersonal.

cuantia sera conocido por un integrante del tribunal 2) De Ios.cuestionamientos sobre competencia subjetiva
como 6rgano unipersonal. de sus integrantes.
2)  De los impedimentos, excusas y recusaciones de los
jueces colegiados propietarios o suplentes. ()
3) De los conflictos de competencia en materia civil
entre autoridades de su mismo territorio.
4) De los demas asuntos que determine la ley.
Articulo 95 bis. - Los tribunales colegiados de
primera instancia civiles, conoceran:
1) De los procesos ordinarios de mayor cuantia.
2) De los cuestionamientos de competencia subjetiva
de sus integrantes.
3) De los demas procesos que determine la ley.
ARTICULO 105.- Los juzgados civiles conoceran: Articulo 105. - Los juzgados civiles conoceran:
1) Delos-procesos-de-mayorcuantia-excepto-dedos-que-| 1) De todos los procesos civiles y comerciales, con
correspondan- ak-juzgade- contencioso-administrativo-y- excepcion del ordinario de mayor cuantia.
civil-de- hacienda;-agrario-o-juzgado-especializado-en-| 2) De los cuestionamientos sobre competencia
cobro-de-obligaciones-dinerarias. subjetiva cuando corresponda.
2) En grado- de- las- resoluciones- dictadas- por- les-| 3) Delos demas procesos que determine la ley.
3) De-las-competencias-que-se-suseiten-en-lo-civil-entre-
4) De los demas asuntos que determinen las leyes.

Inciso 6) Modificaciones al Cédigo Procesal Civil

Hay un error material en el texto del inciso, pues indica que se reforma el articulo
158 del Cddigo, cuando lo correcto es el 758.

Cédigo Procesal Civil

Proyecto

ARTICULO 758.- Recursos

Articulo 758.- Recursos.
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Las resoluciones que se dicten tendran recurso de
revocatoria y, con las excepciones resultantes de la
ley, Unicamente cabra el de apelacién contra las
siguientes:

1.- La que rechace de plano la peticion de convenio.
2.- La que se pronuncie sobre el concordato.

3.- La que declare insubsistente el procedimiento o el
convenio ya aprobado.

4 .- La que fije honorarios.

5.- La que resuelva sobre autorizaciones.

6.- La que resuelva o anule el concordato.

7.- La que se pronuncie sobre gestiones de terceros o
resuelva cuestiones sustanciales, no reguladas
expresamente en las disposiciones relativas a este
procedimiento.

Si la cuantia del negocio lo permitiere, la sentencia
que se pronuncie sobre el convenio, sobre su
resolucion o nulidad, tendra, ademas, recurso de
casacion.

En lo pertinente, se aplicara lo dispuesto en el articulo
1.

Las resoluciones que se dicten tendran recurso de
revocatoria y, con las excepciones resultantes de la
ley, unicamente cabra el de apelaciéon contra las
siguientes:

1. La que rechace de plano la peticion de convenio.

2. La que declare insubsistente el procedimiento o el
convenio ya aprobado.

3. La que fije honorarios.

4. La que resuelva sobre autorizaciones.

5. La que se pronuncie sobre gestiones de terceros o
resuelva cuestiones sustanciales, no reguladas
expresamente en las disposiciones relativas a este
procedimiento.

Las resoluciones que se pronuncien sobre el
concordato, su resolucién o nulidad, Unicamente
tendran recurso de casacién si la cuantia lo permite.
Si el negocio es de menor cuantia, solo tendran
apelacion.

En lo pertinente, se aplicara lo dispuesto en el articulo
41.

ARTICULO 764.- Recursos.

La resolucién que decrete la apertura del concurso o
la que lo deniegue, tendra recurso de revocatoria y de
apelacion con efecto devolutivo. La primera admitirg,
ademas, el recurso de casacion, si lo permitiere la
cuantia del asunto.

De previo a resolver la revocatoria, el juzgado podra
ordenar y recibir las pruebas que estime
indispensables.

No obstante que se admita la apelacién contra el auto
que el que se decrete la apertura, y mientras el
superior no resuelva la alzada, el juzgado debera
seguir conociendo del proceso , sin que se deba rendir
garantia alguna concursal

En la interposicién y tramite de los recursos podran
intervenir el deudor, el curador y los acreedores.
Revocada la declaratoria del concurso, volveran las
cosas al estado que tenian con anterioridad; sin
embargo, deberan respetarse los actos de
administracion legalmente realizados por el curador, lo
mismo que los derechos adquiridos por terceros de
buena fe.

La revocatoria se publicara de la misma manera que
la declaratoria del concurso.

(La numeracién de este articulo fue asi modificada por
el articulo 1° de la ley No.7643 de 17 de octubre de
1996, que lo traspas6 del antiguo 741 al 764)

Articulo 764. Recursos.

La resolucion que decrete la apertura del concurso
solo tendra revocatoria y casacién. La que la deniegue
tendra recurso de revocatoria y apelacion con efecto
No Suspensivo.

De previo a resolver la revocatoria, el juzgado podra
ordenar y recibir las pruebas que estime
indispensables.

No obstante que se admita la casacion contra la
resolucién en que se decrete la apertura, y mientras la
Sala no resuelva, el juzgado deberd seguir
conociendo del proceso concursal, sin que deba rendir
garantia alguna.

En la interposicion y tramite de los recursos podrén
intervenir el deudor, el curador y los acreedores.
Revocada la declaratoria del concurso, volveran las
cosas al estado que tenian con anterioridad; sin
embargo, deberdn respetarse los actos de
administracion legalmente realizados por el curador, lo
mismo que los derechos adquiridos por terceros de
buena fe.

La revocatoria se publicara de la misma manera que
la declaratoria del concurso.

ARTICULO 775.- Aceptacion, oposicion y tramite.
La existencia, cantidad y preferencia de un crédito se
reputaran reconocidas e indisputables, cuando el
curador y el deudor las hubieren aceptado y los
acreedores las hubieren reconocido unanimemente. El
juez debera dictar resolucién en tal sentido.

Articulo 775.- Aceptacion, oposicion y tramite.

La existencia, cantidad y preferencia de un crédito se
reputaran reconocidas e indisputables, cuando el
curador y el deudor las hubieren aceptado y los
acreedores las hubieren reconocido unanimemente. El
juez debera dictar resolucidn en tal sentido.
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Si el informe del curador objetare alguno de esos
aspectos del crédito o si el deudor o los acreedores
presentaron impugnaciones dentro del término
sefialado en el articulo anterior o antes, se oira por
cinco dias a los acreedores objetados. Al contestar,
deberan ofrecer las pruebas que correspondan, de las
cuales el juez ordenard recibir las que considere
pertinentes. Estas pruebas deberan ser evacuadas
dentro del plazo de veinte dias y se prescindira de las
no evacuadas en ese plazo, sin necesidad de
resolucion al efecto.

Vencida la audiencia sin ofrecerse ninguna prueba o
una vez evacuada la prueba ofrecida por las partes
que fue aceptada o prescindida la que falte, el juez
resolvera lo que corresponda, salvo que ordene
alguna para mejor proveer. El plazo para resolver sera
de quince dias.

Lo resuelto admitira los recursos ordinarios y aun el de
casacion, si procediere de acuerdo con la cuantia. Lo
que se decida tendra la autoridad y eficacia de la cosa
juzgada material.

Al acreedor rechazado se le devolveran sus titulos,
con la razén correspondiente.

(

Si el informe del curador objetare alguno de esos
aspectos del crédito o si el deudor o los acreedores
presentaron impugnaciones dentro del término
sefialado en el articulo anterior o antes, se oird por
cinco dias a los acreedores objetados. Al contestar,
deberan ofrecer las pruebas que correspondan, de las
cuales el juez ordenard recibir las que considere
pertinentes. Estas pruebas deberan ser evacuadas
dentro del plazo de veinte dias y se prescindira de las
no evacuadas en ese plazo, sin necesidad de
resolucion al efecto. Vencida la audiencia sin
ofrecerse ninguna prueba o una vez evacuada la
prueba ofrecida por las partes que fue aceptada o
prescindida la que falte, el juez resolvera lo que
corresponda, salvo que ordene alguna para mejor
proveer. El plazo para resolver sera de quince dias.

Lo resuelto admitira Unicamente el de casacion, si
procediere de acuerdo con la cuantia. De lo contrario
solo admitira el recurso de apelacién. Lo que se
decida tendrd la autoridad y eficacia de la cosa
juzgada material.

Al acreedor rechazado se le devolveran sus titulos,
con la razdn correspondiente.

ARTICULO 799.- Cosa juzgada material.

La sentencia en la que se apruebe o impruebe el
convenio tendré la autoridad y eficacia de la cosa
juzgada material.

Articulo 799.- Cosa juzgada material.

La sentencia en la que se apruebe o impruebe el
convenio tendrd la autoridad y eficacia de la cosa
juzgada material y admitira Unicamente el recurso de
casacion.

Inciso 7) Modificaciones al Cédigo de Comercio

Proyecto 15.979

Cdédigo de Comercio

ARTICULO 889.- Al hacer la legalizacién, el acreedor
debera presentar el documento en el que conste la
obligacién, hacer referencia a los libros del deudor, si
tuviere el dato concreto, y acompafiar una certificacion
emanada de un notario o de un contador publico, del
asiento o asientos de sus libros, si el legalizante fuere
comerciante. Mientras el acreedor no compruebe su
calidad de tal en forma satisfactoria, no se daré curso
a su legalizacion, ni a gestion suya, ni tendra voz ni
voto, ni le sera acordado dividendo alguno. El curador,
bajo su responsabilidad, debera informar al juzgado
acerca de la procedencia o improcedencia de los
créditos presentados.

Articulo 889. En la legalizacion de créditos, se
seguira el procedimiento establecido para el concurso
civil de acreedores. Al hacer la legalizacion, el
acreedor debera presentar el documento en el que
conste la obligacion.

Mientras el acreedor no compruebe su calidad de tal
en forma satisfactoria, no se dard curso a su
legalizacién, ni a gestion suya, ni tendra voz ni voto, ni
le sera acordado dividendo alguno. El curador, bajo su
responsabilidad, debera informar al juzgado acerca de
la procedencia o improcedencia de los créditos
presentados.

ARTICULO 957.- La sentencia que conceda o
deniegue la rehabilitacion sera apelable en ambos
efectos. Contra el fallo de segunda instancia cabra
recurso de casacion si el pasivo de la quiebra
alcanzare a la suma que lo permite.

Articulo 957. La sentencia que conceda o deniegue la
rehabilitacién solo tendra recurso de casacion.
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Autorizacién genérica para reorganizacion judicial

El articulo 200 del proyecto contiene una autorizacion genérica para reorganizar
los Despachos del Poder Judicial para atender los procesos conforme quedan
estructurados en la propuesta. A criterio de esta asesoria, es la técnica legislativa
mas conveniente, pues es el propio Poder Judicial quien debe decidir los cambios
oportunos con mejor criterio.

Sobre el rige del proyecto

El texto sustitutivo original sefiala un plazo de treinta meses, equivalente a dos
afos y medio para su entrada en vigencia. Cabe destacar que en su
comunicacion, el Poder Judicial ha sefialado un rige de tres afios, seis meses, a
tomar en cuenta.

En todo caso, si bien conviene dar un rige para otorgar un plazo a la
reorganizacion judicial que sea necesaria, parece mas conveniente sujetar el rige
del proyecto a que la efectiva reorganizacion se haya realizado efectivamente y no
antes.

lll.- CUESTIONES DE FORMA

El manejo agil y oportuno de una legislacion tan extensa como puede serlo todo
un Caddigo, requiere necesariamente de instrumentos que faciliten esa tarea. En
este sentido esta asesoria considera indispensable incluir como una parte del
mismo Caodigo, un indice de su articulado. Respetuosamente se sugiere afiadir al
proyecto el indice que se ha elaborado como anexo a este informe, pues eso
facilita mucho la visualizacién de su estructura y contenidos.

IV.-ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

1.- Votacion

Este proyecto puede ser aprobado con la mayoria absoluta que dispone el articulo
119 de la Constitucion Politica. Sin embargo, si la Asamblea Legislativa decide
apartarse del criterio externado por la Corte Suprema de Justicia, requerira del
voto de las dos terceras partes del total de sus miembros, en apego a lo dispuesto
por el articulo 167 constitucional.

2.- Delegacion
Este proyecto puede ser delegado a conocimiento de una Comision con Potestad

Legislativa Plena, salvo que se aparte del criterio de la Corte Suprema de Justicia,
pues en tal caso, requerira la mayoria calificada de dos tercios de los miembros de
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la Asamblea Legislativa, misma que solo puede obtenerse en el Plenario
Legislativo.

3.- Consultas Preceptivas

Tiene consulta obligatoria con la Corte Suprema de Justicia.

INDICE DEL ARTICULADO

PROYECTO DE CODIGO PROCESAL CIVIL
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Litisconsorcio necesario

Litisconsorcio facultativo

Intervencién excluyente

Intervencién adhesiva

Llamada al garante o al poseedor inmediato

Patronato Nacional de la Infancia y Procuraduria General de la Republica

Pretensiones
Pretension procesal
Acumulacién de pretensiones



Articulo 24.-
24.1
24.2
24.3
24.4

Articulo 25.-
25.1
25.2
25.3
25.4

Articulo 26.-
26.1
26.2
26.3

Articulo 27 .-
271
27.2
27.3

Articulo 28.-
28.1
28.2

Articulo 29.-
29.1
29.2
29.3
294

TiITULO Il
ACTIVIDAD PROCESAL

Capitulo |
Actos procesales

Seccion |
Disposiciones Generales

Informalidad, idioma, recibo y utilizacién de medios tecnolégicos
Informalidad
Idioma
Recibo
Actuacidn procesal por medios tecnologicos
Formacién, reposicién y publicidad de expedientes
Carpeta tecnologica
Expediente fisico
Reposicién de actuaciones
Publicidad de las actuaciones escritas
Lugar y tiempo de las actuaciones
Lugar
Dias y horas habiles
Inicio de actuaciones judiciales

Seccion Il
Actos de Parte
Gestiones escritas
Firma
Copias
Efectos
Seccion lll

Actos del tribunal

Forma y firma de las resoluciones

Forma

Firma

Comunicacion de los actos procesales y auxilio judicial
Notificacion de las resoluciones orales

Notificacion de las resoluciones escritas
Comunicacion mediante edicto

Auxilio judicial

Seccion IV

Plazo
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Articulo 30.-
30.1
30.2
30.3
30.4
30.5

Articulo 31.-
311
32.2

Articulo 32.-
321
32.2

Articulo 33.-
331
33.2
33.3

Articulo 34.-
341
34.2

Articulo 35.-
351
35.2
353
35.4
35.5
35.6
Articulo 36.-
36.1
36.2
Articulo 37.-
371
37.2
37.3
Articulo 38.-
38.1

Plazos

Improrrogabilidad, prérroga e interrupcién de los plazos
Plazo perentorio

Renuncia, ampliacién o restricciéon

Plazos judiciales

Conteo de plazos

Seccion V
Actividad defectuosa y subsanacion

Subsanacion y conservacion

Subsanacion

Conservacién

Procedencia e improcedencia de la nulidad
Procedencia

Improcedencia de la nulidad

Procedimiento de la nulidad

Momento en que puede pedirse y declararse
Procedimiento de nulidad

Alegacion de nulidad con posterioridad a la sentencia firme

Seccion VI
Suspension del procedimiento

Suspension
Acuerdo de partes
Prejudicialidad

Seccion VI
Actos de alegacion y proposicion

Demanda

Forma y contenido de la demanda
Presentacion de documentos con la demanda
Estimacién

Demanda defectuosa

Demanda improponible

Modificaciéon o ampliacién de la demanda
Emplazamiento

Contenido

Efectos

Contestacion negativa de la demanda

Forma y contenido

Momento y forma para interponer las excepciones
Excepciones procesales

Reconvencién y réplica

Reconvencion
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38.2
Articulo 39.-
Articulo 40.-

Articulo 41.-
411
41.2
413
414

415
Articulo 42.-
421
422
Articulo 43.-
43.1
43.2
43.3
434
435
43.6
Articulo 44.-
441
442
443
44 4
445
446
Articulo 45.-
451
452
453
454
455
456
457
458
Articulo 46.-

Réplica
Falta de contestacién y allanamiento
Demanda y contestacion conjunta

Seccion Vil
Prueba

Disposiciones generales sobre prueba

Carga de la prueba

Medios de prueba

Admisibilidad de la prueba

Practica de la prueba

1) Deber de cooperacion

2) Deber de veracidad y juramento

3) Concentracién

4) Orden en la practica de las pruebas

5) Forma del interrogatorio

6) Practica de prueba en el lugar de los hechos
7) Declaracion domiciliaria

8) Nombramiento de intérpretes y traductores
9) Traslado e incorporacion de las pruebas
10) Inevacuabilidad

Apreciacion de la prueba

Declaracion de parte

Deber de declarar y forma

Efectos de la declaracion de parte
Declaracion de testigos

Admisibilidad

Abstencion de declarar

Sustitucion de testigos

Practica de la prueba testimonial

Careos

Indemnizacién a los testigos

Prueba pericial

Admisibilidad

Designacion, aceptacion y honorarios de peritos judiciales
Elaboracion y presentacion del dictamen
Examen del dictamen en audiencia
Dictamenes o informes especiales
Verificacion de estados econémicos, financieros y rendicién de cuentas
Prueba documental

Presuncion de autenticidad, validez y eficacia de los documentos
Documentos publicos

Documentos privados y reconocimiento
Exhibicion de documentos

Impugnacion de documentos

Verificacion de documentos

Informes y expedientes

Fecha cierta

Reconocimiento judicial
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46.1
46.2

Articulo 47 .-
Articulo 48.-
Articulo 49.-

Articulo 50.-
50.1
50.2

50.3
50.4
50.5

50.6

Articulo 51.-
51.1
51.2
51.3
Articulo 52.-
52.1
52.2
Articulo 53.-
Articulo 54.-
54.1
54.2
Articulo 55.-
Articulo 56.-
56.1
56.2
Articulo 57.-
571

Admisibilidad

Préctica

1) Objeto del reconocimiento judicial

2) Asistencia de las partes, abogados, peritos y testigos
3) Deber de colaboracion de partes y terceros

4) Documentacion del reconocimiento judicial

5) Reconocimiento de personas

Reconstruccién de los hechos

Medios cientificos

Prueba anticipada

Capitulo Il
Audiencias orales

Audiencias orales

Concentracién de la actividad

Asistencia y efectos de la incomparecencia

1) Deber de asistencia

2) Inasistencia a la audiencia preliminar

3) Inasistencia a la audiencia de prueba

4) Inasistencia a la audiencia en los procesos de audiencia tnica
5) Inasistencia del Juez o miembro del tribunal

Posposicion y suspension de las audiencias

Direccion de la audiencia

Documentacion de las audiencias

1) Documentacion mediante soportes aptos para la grabacién de imagen y sonido
2) Documentacion mediante acta

Deliberacion

Capitulo llI
Formas extraordinarias de conclusion del proceso

Conciliacién

Conciliacién extrajudicial

Conciliacion judicial

Homologacion, efectos y ejecucion del acuerdo conciliatorio
Transaccion

Oportunidad y forma

Homologacion, efecto y limite
Renuncia del derecho

Satisfaccion extraprocesal
Procedencia

Declaratoria y efectos

Imposibilidad sobrevenida del proceso
Desistimiento

Procedencia y oportunidad

Efectos del desistimiento

Caducidad del proceso

Procedencia
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57.2

Articulo 58.-
58.1
58.2
58.3
Articulo 59.-
Articulo 60.-
60.1
60.2
60.3
Articulo 61.-
61.1
61.2
Articulo 62.-
62.1
62.2
62.3
62.4
62.5
62.6
62.7
Articulo 63.-
Articulo 64.-

Articulo 65.-
65.1
65.2
65.3
65.4
65.5
65.6
65.7
65.8
65.9

Articulo 66.-
66.1
66.2
66.3

Efectos de la declaratoria de caducidad
Capitulo IV
Resoluciones judiciales y medios de impugnacién
Seccion |
Resoluciones Judiciales

Denominacion y plazos

Denominacion

Plazo para dictar providencias y autos

Adicidn, aclaracién y correccion de autos
Resoluciones en tribunales unipersonales
Resoluciones en tribunales colegiados

Competencia e imposibilidad para resolver
Deliberacién, votacién y redaccion de las resoluciones
Discordia

Disposiciones especiales sobre la sentencia

Emision de la sentencia

Contenido de la sentencia

Sentencia de condena

Condenas sobre extremos econémicos determinables en dinero
Condenas periodicas

Cantidad por liquidar y rendicién de cuentas

Condena de dar

Condena de hacer

Otorgamiento de escritura

Sentencia sobre extremos de ejecucién imposible
Invariabilidad, adicion, aclaracién y correccion de errores materiales
Cosa Juzgada

Seccion I
Medios de impugnacion

Disposiciones generales

Taxatividad de los medios de impugnacion
Legitimacion para impugnar

Renuncia al derecho de impugnar

Efectos de la impugnacion sobre los plazos
Motivacién de la impugnacion

Prohibicién de reforma en perjuicio
Ejecucion provisional

Desistimiento de la impugnacién
Providencias

Recurso de revocatoria

Procedencia, oportunidad y recursos
Recurso de revocatoria en audiencia
Revocatoria y apelacion conjuntas
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Articulo 67 .-
67.1
67.2
67.3
67.4
67.5
67.6
67.7

Articulo 68.-
68.1
68.2
68.3

Articulo 69.-
69.1
69.2
69.3
69.4
69.5
69.6
69.7

69.8
69.9
Articulo 70.-
70.1
70.2L
70.3
70.4
Articulo 71.-
71.1
71.2
Articulo 72.-
72.1
72.2
72.3
72.4
72.5
72.6
72.7
72.8

Articulo 73.-
73.1
73.2

Recurso de apelacion

Disposiciones generales

Prueba de segunda instancia

Apelacién de autos

Apelacion diferida

Apelacion de sentencias y efectos
Procedimiento en segunda instancia
Audiencia en segunda instancia y resolucion
Apelacidn por inadmision

Procedencia y plazo

Requisitos y procedimiento

Efectos de la interposicion y resolucién
Recurso de Casacion

Resoluciones contra las que procede
Causales

Formay plazo

Requisitos

Rechazo de plano

Efectos del recurso de casacion
Procedimiento del recurso de casacion
1) Emplazamiento

2) Admision y sefialamiento para la audiencia
3) Prueba en casacion

4) Audiencia oral

Sentencia

Recursos

Casacion en interés de la ley
Procedencia

egitimacién

Competencia y procedimiento
Sentencia

Casacion en interés de la jurisprudencia
Procedencia, competencia y efectos
Legitimacion, seleccion de temas propuestos y procedimiento
Revisién

Procedencia y causales

Plazos

Legitimacion

Competencia y forma de la solicitud
Procedimiento y suspension

Sentencia estimatoria

Sentencia desestimatoria y destino de la garantia de suspension
Recursos

Capitulo V
Repercusion econdmica de la actividad procesal
Pronunciamiento sobre costas

Condenatoria en costas
Exencion
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73.3
Articulo 74 .-
Articulo 75.-
Articulo 76.-
76.1
76.2
76.3
76.4
76.5

Articulo 77 .-
Articulo 78.-
Articulo 79.-
Articulo 80.-
Articulo 81.-
Articulo 82.-
Articulo 83.-
Articulo 84 .-
Articulo 85.-

Articulo 86.-
86.1
86.2
86.3
Articulo 87 .-
Articulo 88.-
88.1
88.2
88.3
Articulo 89.-
Articulo 90-.
Articulo 91.-
Articulo 92.-
Articulo 93.-

Condena en costas en casos de pluralidad subjetiva

Honorarios y gastos

Garantias

Honorarios de abogado

Derecho a honorarios y fijacién

Solicitud conjunta de fijacién de honorarios

Incidentes de cobro de honorario de abogado, rendicidn de cuentas y responsabilidad profesional
Fijacion contractual de honorarios de abogado

Convenio de cuota litis

TiTULO NN

TUTELA CAUTELAR

Capitulo |
Disposiciones Generales

Oportunidad, legitimacion y responsabilidad
Presupuestos y finalidad

Admisibilidad

Garantias

Modificacion de las medidas cautelares

Sustitucion y levantamiento de las medidas cautelares
Caducidad de las medidas cautelares

Imposibilidad de reiterar medidas cautelares

Condena al pago de costas, dafios y perjuicios

Capitulo Il
Medidas Cautelares

Embargo preventivo

Procedencia

Garantia

Reduccién y levantamiento del embargo preventivo

Anotacion de la demanda

Administracion e intervencién de bienes productivos
Procedencia y contenido

El interventor o administrador

Cesacién de la administracion o intervencién

Suspension provisional de acuerdos sociales, condominales y similares
Depésito de bienes muebles e inmuebles

Prohibicién de innovar, modificar, contratar o cesar una actividad
Otras medidas cautelares

Medidas tutelares

Capitulo IV

Procedimiento
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Articulo 94 .-
Articulo 95.-
Articulo 96.-
Articulo 97 .-
Articulo 98.-

Articulo 99.-

Articulo 100.-
100.1
100.2
100.3

Articulo 101.-

Articulo 102.-

Articulo 103.-
103.1
103.2
103.3
103.4
103.5

Articulo 104-.-
104.1
104.2
104.3
104 .4

Solicitud de las medidas cautelares
Convocatoria y celebracién de audiencia
Admisién de la medida cautelar
Admisién provisional sin audiencia
Ejecucion de las medidas cautelares

TITULO IV
NORMAS PROCESALES INTERNACIONALES

Normativa aplicable

Eficacia de sentencias y laudos extranjeros
Eficacia de las sentencias y laudos reconocidos
Requisitos de solicitud de reconocimiento
Competencia y procedimiento

Auxilio judicial internacional

LIBRO SEGUNDO
PROCESOS

TiTULO|
PROCESOS DE CONOCIMIENTO
Capitulo |
Proceso Ordinario

Ambito de aplicacion

Procedimiento

Inicio y plazo para contestar la demanda y reconvencién
Procedimiento sin audiencia o en Unica audiencia
Audiencia preliminar

Dictado de la sentencia al finalizar la audiencia preliminar
Audiencia complementaria

Capitulo Il
Proceso Sumario

Disposiciones Generales

Ambito de aplicacion y pretensiones

Inicio y plazo para contestar la demanda
Audiencia

Sentencia desestimatoria y conversion a ordinario
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Articulo 105.-
105.1
105.2
105.3
105.4
105.5
105.6
Articulo 106.-
106.1
106.2
106.3
106.4
106.5
Articulo 107 .-
107.1
107.2
107.3
107 4
107.5
Articulo 108.-
108.1
108.2
108.3
Articulo 109.-
109.1
109.2
109.3
Articulo 110.-
110.1
110.2
110.3

Articulo 111.-
111
111.2
111.3
1114

Articulo 112.-
112.1
112.2
112.3
112.4

Articulo 113.-
113.1
113.2
113.3
1134

Proceso sumario de desahucio
Procedencia

Legitimacion

Requisitos de la demanda, documentos
Emplazamiento e intervencion de terceros
Sentencia

Alquileres insolutos y derecho de retencion
Reajuste del precio del arrendamiento
Procedencia

Requisitos de la demanda y documentos
Renta provisional

Sentencia estimatoria

Efectos de la sentencia y diferencias entre la renta provisional y definitiva

Interdictos posesorios

Procedencia y caducidad

Amparo de posesion

Restitucién

Reposicion de linderos

Condena en dafios y perjuicios
Sumario de suspension de obra nueva
Procedencia y suspension de la obra
Continuacién de la obra

Sentencia estimatoria

Sumario de derribo

Procedencia y legitimacion

Adopcidn de medidas de seguridad
Sentencia estimatoria

Sumario de jactancia

Procedencia y caducidad
Emplazamiento, intimacion y efectos
Sentencia

Capitulo llI
Proceso Monitorio

Disposiciones generales

Procedencia

Resolucién intimatoria, oposicion y efectos
Allanamiento y falta de oposicion
Audiencia oral, sentencia y conversion a ordinario
Monitorio dinerario

Documento

Titulos ejecutivos

Intimacion de pago y embargo

Contenido de la oposicién

Monitorio arrendaticio

Prueba de legitimacion

Intimacion de desalojo

Contenido de la oposicién

Integracién normativa
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Articulo 114.-
1141
114.2
114.3
114 4
114.5

Articulo 115.-
115.1
115.2

Articulo 116.-
Articulo 117 .-
1171
117.2
117.3
Articulo 118.-
Articulo 119.-
Articulo 120.-
Articulo 121.-
Articulo 122.-
Articulo 123.-
Articulo 124.-
Articulo 125.-
Articulo 126.-
Articulo 127 .-
Articulo 128.-
Articulo 129.-
Articulo 130.-
130.1
130.2
130.3

Articulo 131.-

Capitulo IV
Proceso Incidental

Disposiciones generales
Procedencia

Oportunidad

Simultaneidad

Efectos sobre el proceso principal
Caducidad

Procedimiento

Incidente en audiencia

Incidentes fuera de audiencia

Capitulo V
Proceso para la tutela de intereses supraindividuales

Ambito de aplicacion

Legitimacion

Intereses difusos

Intereses colectivos

Intereses individuales homogéneos
Competencia

Listispendencia

Acumulacién de procesos

Procedimiento

Actividad preparatoria para la determinacién de los integrantes del grupo
Requisitos de la demanda

Presupuestos de admisibilidad de la demanda
Publicidad, citacién e intervencién
Conciliacién

Sentencia y publicacién

Efectos de la sentencia

Ejecucion de sentencia de intereses supraindividuales
Costos y honorarios de abogado

Costas

Honorarios de abogado

Gratificacion financiera

TiTULO Il
PROCESO SUCESORIO
Capitulo |
Disposiciones Generales

Procedencia
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Articulo 132.-
Articulo 133.-
133.1
133.2
Articulo 134.-
134.1
134.2
134.3
1344
Articulo 135.-
Articulo 136.-
Articulo 137.-
Articulo 138.-
Articulo 139.-
Articulo 140.-
Articulo 141.-

Articulo 142.-
1421
142.2
142.3
Articulo 143.-
Articulo 144 .-
1441
144.2
144.3
144 4
Articulo 145.-
145.1
145.2
143.3
Articulo 146.-
146.1
146.2
146.3
146.4
146.5
146.6
146.7
146.8
146.9
Articulo 147 .-
Articulo 148.-
Articulo 149.-
149.1
149.2
149.3

Prueba de fallecimiento

Medidas cautelares y aseguramiento de bienes

Medidas cautelares

Aseguramiento de bienes

Apertura y comprobacion de testamentos

Legitimacion

Testamento cerrado

Testamento abierto no auténtico y testamento privilegiado
Resolucién

Procesos pendientes posteriores

Prejudicialidad

Acumulacion de procesos sucesorios

Intervencion de la Procuraduria General de la Republica y Patronato Nacional de la Infancia
Oposiciones

Abogado director de la sucesidn

Honorarios de albacea y abogado

Capitulo Il
Procedimiento

Apertura

Legitimacion

Requisitos de la solicitud

Resolucién inicial

Declaratoria de sucesores

Contestacion del activo

Inventario

Aprobacion del inventario

Avaluo

Exclusién e inclusion de bienes
Constatacién y cancelacion del pasivo
Deber de legalizar

Procedimiento

Cancelacion del pasivo y entrega de legados
Administracion

Posesion de los bienes inventariados
Legajo de administracién

Rendicion periddica de cuentas

Plan de administracion

Productos de la administracion
Autorizaciones

Venta de bienes

Adelanto de rentas para alimentos

Cuenta final

Remocién del albacea

Adjudicacion de bienes sucesorios sometidos a regimenes especiales
Distribucién y particion de bienes sucesorios
Distribucién por acuerdo de interesados
Fijacion de las bases de la particion judicial
Proyecto de particidn
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149.4  Particiones parciales
149.5  Ejecucion de la particion
149.6  Terminacion del proceso sucesorio
Articulo 150.- Reapertura
150.1  Procedencia y procedimiento
150.2 Efectos de la reapertura
Articulo 151.- Sucesion en el extranjero
151.1  Eficacia de las adjudicaciones efectuadas en el extranjero
151.2  Procedimiento
151.3  Reclamos contra la sucesion domiciliada en el extranjero

TITULO I
PROCESO DE EJECUCION
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 152.- Inicio de la ejecucién y competencia
Articulo 153.- Allanamiento
Articulo 154.- Efectos de la ejecucién imposible
Articulo 155.- Imputacién de pagos
Articulo 156.- Adecuacion de las sentencias

Capitulo Il

Ejecucion provisional

Articulo 157 .- Procedencia de la ejecucion provisional
Articulo 158.- Requisitos de la solicitud y admisién en ejecucion provisional de condenas no dinerarias
Articulo 159.- Oposicion a la ejecucidn provisional de sentencias de condena no dinerarias

159.1  Causales de oposicion
159.2  Procedimiento de la oposicion

Articulo 160.- Efectos de la revocatoria de la sentencia no dineraria ejecutada provisionalmente
Articulo 161.- Ejecucion provisional de condenas dinerarias
Capitulo 1l

Procedimientos de ejecucion
Articulo 162.- Sentencias de condena sobre extremos econdémicos determinables en dinero
Articulo 163.- Procedimiento para cuantificar extremos econdmicos, cantidad por liquidar y rendicién de
cuentas
Articulo 164.- Condena de dar
Articulo 165.- Condena de hacer
Articulo 166.- Condena de no hacer
Articulo 167.- Frutos en especie y efectos de comercio
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Articulo 168.-

Articulo 169.-
Articulo 170.-
170.1
170.2
170.3
170.4
170.5
170.6
170.7
Articulo 171.-
Articulo 172.-
Articulo 173.-
173.1
173.2
173.3
173.4
173.5
Articulo 174.-
Articulo 175.-
Articulo 176.-
Articulo 177 .-
Articulo 178.-
Articulo 179.-
Articulo 180.-
Articulo 181.-

Articulo 182.-
Articulo 183.-
Articulo 184.-
Articulo 185.-
Articulo 186.-
Articulo 187 .-

Articulo 188.-

Articulo 189.-
189.1
189.2

Embargo
Capitulo IV
Ejecucion por suma liquida
Procedencia
Embargo
Embargo

Practica del embargo

Embargo de bienes productivos

Custodia de dineros producto de embargos

Venta anticipada de bienes embargados
Modificacién, sustitucién y levantamiento de embargo
Levantamiento de embargo sin terceria

Preferencia entre embargantes

Venta de valores o efectos negociables en bolsa
Actos preparatorios del remate

Concurrencia de acreedores sobre el mismo bien
Solicitud de remate

Base del remate

Orden de remate y notificaciones

Publicacién del aviso

Suspension del remate

Remate

Presentacion de los bienes y celebracién del remate en lugar donde éstos se encuentren
Remate fracasado

Remate insubsistente

Aprobacion, protocolizacion, cancelacion de gravamenes y entrega del bien
Liquidacion del producto del remate

Impugnacion del remate

Capitulo V
Ejecucion hipotecaria y prendaria

Titulos

Demanda y resolucion inicial

Oposicion

Desmejoramiento de la garantia

Cobro de saldo en descubierto e inicio de proceso concursal
Integracion normativa

Capitulo VI
Tercerias
Clases de terceria
Admisibilidad
Requisitos de demanda y documentos
Oportunidad
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Articulo 190.-
Articulo 191 .-
Articulo 192.-

Articulo 193.-

Articulo 194.-
194.1
194.2
194.3

Articulo 195.-
195.1
195.2
195.3
195.4
195.5
195.6
Articulo 196.-
196.1
196.2
196.3
Articulo 197 .-
1971
197.2
197.3
Articulo 198.-

Articulo 199.-

Efectos procesales de la terceria
Procedimiento

Efectos de la extincidn del proceso sobre las tercerias de distribucion

TiITULO IV
PROCESO NO CONTENCIOSO
Capitulo |

Disposiciones Generales
Procedencia
Procedimiento
Solicitud y audiencia inicial
Efectos de la oposicion
Efectos de la oposicién en supuestos especiales

Capitulo Il
Procedimientos especificos

Pago por consignacion

Oferta de pago

Aceptacion de la oferta

Presuncidn de negativa a aceptar la oferta
Consignacién

Procedimiento

Consignacion sin necesidad de oferta
Deslinde y demarcacion de linderos
Procedencia

Procedimiento

Remision al proceso ordinario
Declaratoria de ausencia

Procedimiento para decretar medidas provisionales antes de la declaratoria de ausencia

Procedimiento de la declaratoria de ausencia

Administracion de bienes por declaratoria de ausencia

Presuncion de muerte

TiTULOV
DISPOSICIONES FINALES

Disposiciones derogatorias

Cadigo Procesal Civil (todo con excepcidn varios articulos)
Ley de Cobro Judicial N° 8624
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Articulo 115 Ley Organica del Poder Judicial N° 7333
Cadigo Civil (varios articulos)
Codigo de Comercio (varios articulos)

Disposiciones de reforma

Articulo 200.-

Caodigo Civil (varios articulos)
Articulo 129 Codigo Notarial N° 7764
Articulo 17 Ley Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor N° 7472
Ley de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos N° 7527 (varios articulos)
Ley Organica del Poder Judicial (varios articulos)
Caodigo Procesal Civil (varios articulos)
Caodigo de Comercio (articulos 889 y 957)
Articulo 201.-

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorios | al VI

EXPEDIENTE N° 15.979
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